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AVROPA SURASININ INSAN ALVERI SLEYHIND
FOALIYYSTS DAIR KONVENSIYASI

PREAMBULA

Avropa Surasina Uzv olan Dévlstler va bu sanadi imzalayan digar Doévletlor Avropa Surasinin
maqsadinin 6z Uzvleri arasinda daha méhkam birliysa nail olmasi oldugunu nazers alaraq;

insan alverinin insan hiiquglarinin pozulmasi ve onlarin seraf ve layagatlerinin tehqir edilmaosi
oldugunu nazars alaraq;

insan alverinin 6z qurbanlarini qul halina salmasi ile naticelensa bilmasini nezere alaraq;

Zoarar goakenlarin hiquglarina hérmat edilmasinin, onlarin midafisesinin va insan alverina qarsi
mibarizanin birinci deracali vazifs olmasinin zaruriliyini nezare alaraq;

insan alverine qarsi heyata kegirilon biitiin fealiyyet ve tesebbiisler zamani ayri-seckiliya yol
verilmamasi, gender barabarliyinin, habels usaq hiquglarinin  nazare alinmasinin zeruri
olmasini nazere alaraq;

Uzv dévletlerin Xarici isler Nazirlerinin Nazirler Komitssinin 112-ci (14-15 may, 2003) ve 114-cii
(12-13 may, 2003) Sessiyalarinda Avropa Surasina miracietle insan alveri sleyhina
foaliyyatlorin daha da gliclandiriimasina dair Bayanatlarini xatirlayaraq;

insan hiiquglarinin ve esas azadliglarinin miidafissine dair Konvensiyani (1950) xatirlayaraq;

Nazirlor Komitasinin Avropa Surasina lzv dovletlere agagidaki tévsiyalerini yadda saxlayaraq:
usaglarin va yeniyetmalarin seksual istismari, pornoqgrafiyasi ve fahissliyine, elace de alverina
dair R(91)11 sayli Tovsiya; Sahidlarin algaldilmasi ve mudafianin hiiquglarina dair R(97)13 sayli
Tovsiyo; Seksual istismar maqgsadi ilo insan alveri aleyhina faaliyyate dair R(2000)11 ve
usaqglarin seksual istismardan mudafie olunmasina dair Rec(2001)16 sayli Tovsiyeleri;
Qadinlara gargi zorakiliga dair Rec(2002)5 sayli TOvsiys;

Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin asagidaki tévsiyslerini yadda saxlayaraq: Avropa
Surasina Uzv dovlstlerde qadin alveri va zorla fahigeliya sévg edilmesi hallarina dair 1325
(1997) Tovsiye; Avropada qgadinlara qarsi zorakiliga dair 1450 (2000) Tovsiys; Qadin alverina
gars! kampaniyaya dair 1545 (2002) Tovsiye; Qadin alveri va fahisaliyi ile alagadar migrasiyaya
dair 1610 (2003) Tovsiya; Avropada insan organlari ile alvers dair 1911 (2003) Tdvsiye; Maisat
quldarligina (qul vaziyystinda olan ve ya sifarisle alinmis gadinlar) dair 1663 (2004) Tovsiys;

insan alveri aleyhine miibarizeye dair Avropa lttifaqi Surasi Cercive Qerarini (19 iyul, 2002),
Zoaror gokenlerin moehkema qarsisinda is qaldirmaq hiiquglarina dair Avropa ittifaqi Cercive
Qorarini (15 mart 2001) ve insan alverinin qurbanlari olan ve ya qanunsuz migrasiyanin
asanlagsmasina serait yaradan va salahiyyatli sexslerle amakdasliq eden “lglncl diinyaya”
moansub millatler Gigiin pasport mesaslesine dair Avropa lttifaqi Surasi Cergive Direktivini (29
aprel, 2004) yadda saxlayaraq;

Birlosmis Millatlar Taskilatinin transmilli mitesakkil cinayste qarsi Konvensiyasini ve onun insan
alverinin, xUsusile de qgadin ve usaq alverinin qarsisinin alinmasi, legv edilmasi va
cozalandiriimasi masalalarine dair Protokolunu layigince qgiymatlendirarak;

insan alverins dair diger beynalxalqg hiiquqi senadleri nezers alaragq;
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Alver qurbani olan insanlarin hiquglarini shate edan atrafli, hiqugi beynalxalqg seanad
hazirlanmasina va xlsusi monitoring mexanizminin yaradilmasina ehtiyac duyuldugunu nazars
alaragq;

Asagidakilar bareds raziliga galiblar:

| FOSIL MOQSODLORI, 8HATO DAIR®SI, AYRI-SEGKILIY® YOL VERILMOMasi
PRINSIPi V@ DEFINISIYALARI

Maddea 1 — Konvensiyanin meqsadlari
1. Konvensiyanin magsadlari bunlardir:

a. insan alverinin garsisini almaq va onunla mibarize aparmaq, eyni zamanda gender
barabarliyini tamin etmak;

b. alver qurbanlarinin hiiquglarini midafie etmak, zerar ¢akanlarin va sahidlerin midafiesi
va onlara kdmak Ugln gender barabarliyini nazards tutan asasli struktur yaratmagq, eyni
zamanda effektiv tahqigat ve mehkama isini temin etmak;

c. insan alverina garsi fealiyyat sahasinda beynalxalqg emekdasligi hayata kecirmak.

2. Konvensiyanin miiddealarinin Terafler (istirakgi Dévletler) terefnden effektiv suretde hoyata
kecirilmasini temin  etmak Ugln xUsusi monitoring mexanizminin yaradilmasi nezarda tutulur.

Madds 2 — Bhate dairasi

Bu Konvensiya, mitesakkil cinaystkarligla alagadar olub-olmamasindan asili olmayaraq, ister
bir 6lke daxilinde, istarse de beynalxalq migyasda insan alverinin buttin formalarina tatbiq edilir.

Madds 3 — Ayri-seckiliys yol verilmemasi prinsipi

Bu Konvensiyanin sartlarinin Tarofler tarefinden tatbiqi zamani, xlsusile da zarar ¢akanlarin
hiquglarinin mudafiesine ve irali ¢akilmasine yonalmis tadbirlorden istifade ederken cinsi
alamatlarindan, irginden, rengindan, dilindan, dinindan, siyasi va ya diger fikirlerinden, milli ve
ya ictimai mensaindan, milli azliglara mansub olmasindan, mdalkiyyst, dogum ve diger
vaziyyatlerindan asili olmayaraq heg bir ayri-seckiliys yol verila bilmaz.

Madde 4 — Definisiyalar
Bu Konvensiyanin maqgsadleri tigln:

a. “insan alveri” anlayisi istismar maqsadi il insanlarin calb edilmasi, dasinmasi, bir
yerdan digerine aparilmasi, siginacaq verilmasi, borc iltizamlarindan istifade edilmasi,
hadaleamak, glic tetbig etmak ve ya basga fiziki tazyiqg Usullari ile, insanlarin
ogurlanmasi, qorxudulmasi, aldadilmasi, onlarin ¢ixilmaz veziyyetde olmalarindan
istifade edilmasi, pul vermak ve ya pul almaq yolu ila bir naferin basga biri lzarinda
agaligina nail olmasi kimi basa disllocek. “istismar” anlayisi, an azi, digerlerini
fahigalikle masgul olmaga macbur etmayi ve ya basqa seksual istimar formalarini,
macburi amak ve xidmetleri, qul kimi satilmag! ve ya buna oxsar hallari ve hatta insan
organlarinin kesilib gétirilmayini nazards tutur;

b. (a) bandinde gdsterilon Usullarin her hansi birinden istifade edilibse, “insan alveri’
qurbanlarinin bu maddanin (a) bendinds haqqinda danisilan gabagcadan disundlmis
istismara raziliq vermasi bu emalin cinayat kimi taninmasini dayise bilmaz;
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insanlarin istismar meqgsedi ilo cslb edilmaleri, dasinmalari, bir yerden digerine
kocurilmaleri, usaglara siginacaq verilmasi va ya onlarin muxtalif iltizamlarla alinmasi,
bu maddenin (a) bandinde adi ¢akilen Usullardan heg birinden istifade edilmasa da,
“insan alveri” hesab edilacak;

on sakkiz yasindan kigik olan har bir kas “usaq” hesab edilacak;

bu maddade gostarilon hallara uydun galen har bir saxs insan alverinin “qurbani” hesab
edilacek.

Il FOSIL PREVENTIV TODBIRLSR, 8M3OKDASLIQ VO DiGOR TODBIRLOR

Madds 5 — insan alverinin qarsisinin alinmasi

1.

Her bir Teraf insan alverinin qarsisinin alinmasi va ona qarsl mibarize etmak Ugln
masuliyyat dasiyan muxtslif dovlst organlar arasinda koordinasiya yaratmaq ve onu
mohkamlendirmak magsadi ile tedbirler hazirlamalidir.

Her bir Tersf insan alverinin garsisini almaq tg¢ln arasdirmalar, malumat toplanmasi,
suurlulugun artirimasi ve tadris kampaniyalari, sosial va iqtisadi tasabbUslar ve xususila
de insan alverine daha ¢ox maruz qalma ehtimali olan insanlar va insan alveri problemi
Uzra mutexassislar Ugln treyninglar teskil etmak yolu ile effektiv siyaset qurmali ve
programlar hazirlamalidir.

Her bir Teraf insan hiquglarina asaslanan yanasma programi taklif etmali ve bundan
avvalki bendde qeyd edilen siyaset va programlarin hazirlanmasi, tatbiq edilmasi vo
deayarlandiriimasina dair gender meynstriminginden va usaglarla davranisda hassas
yanasma metodlarindan istifade etmalidir.

Hor bir Terof 6lkaya ganuni suretde daxil olmaga ve onun erazisinde galmaga imkan
veran sartlar haqqinda aidiyyatli idaraler terafinden deqiq malumatin yayilmasi yolu ile
legal migrasiyanin hayata kegirilmasine sorait yaradan mavafiq tedbirlar hazirlamalidir.

Hor bir Taref usaglarin atrafinda qoruyucu mihit yaratmagla onlarin alvere meruz gala
bilmak ehtimalini azaltmagq tg¢ln xUtsusi tedbirlar gérmalidir.

Bu madds ile alagadar yaradilmis tadbirler, lazim galersa, geyri-hokumat tagkilatlarini,
diger aidiyyatli tegkilatlari va insan alverinin qarsisini almaq va alver qurbanlarinin
mudafiasi masalaleri ile masgul olan vatandas cemiyyatinin diger elementlerini ahate
etmalidir.

Madds 6 -- Telabatin qarsisini alan tadbirler

insanlarin, xiisusile de gadin ve usaglarin har ciir istismari tiglin slverigli serait yaradan ve insan
alverina yol agan tslebatin qarsisini almaqg utcgln har bir Teref ganunverici, inzibati, ictimai,
madani ve diger tadbirler plani gabul etmalidir. Buraya asagidakilar daxildir:

a.

b.

an yaxslI tacrtbalarin, metodlarin va strategiyalarin éyranilmasi;

telebatin insan alverinin asas koklarinden biri kimi miayyenlesdiriimasinde matbuatin
masul ve mihim rol oynamasi barade sturlulugun artiriimasi;

ddvlatin rasmi saxslarina ve siyasatgilors aid olan informasiya kampaniyalari kegiriimasi;

preventiv tedbirlor hazirlanmasi: buraya makteblarde oglanlar ve qizlar Ggln seks
problemlari zemininde ayri-segkiliyin gabuledilmaz oldugu, onun qgorxulu naticaleri,
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gender barabarliyinin zaruriliyi ve har bir insanin qururu va layaqgati olmasi mdvzularini
ahate edan tadris programlari daxildir.

Maddes 7 -- Serhad tadbirleri

1.

insanlarin serbast yerdeyismalerine dair beynslixalq ohdslikleri pozmadan, Tarafler
sorhad nazarstini mimkin gader guclendirmalidirler ki, insan alveri hallari agkara
¢ixarilsin va onlarin qarsisi alinsin.

Her Tarof qanunverici ve ya diger mivafiq tadbirlor gérmalidir ki, kommersiya maqsadila
istifade edilon nagliyyat kompaniyalarinin bu Konvensiyada muayyanlagdiriimis sartlori
pozmasi hallarinin mimkin gader qarsisi alinsin.

Lazim gelarsa, mlvafiq beynalxalq konvensiyalari pozmadan, naqliyyat kompaniyalari
Uglin 6hdslikler hazirlanmalidir; batin sarniginlarin har hansi dlkeys daxil ola bilmasi
Ugln telab edilen sanadlsri gaydasinda olmalidir.

Hor Toarof 6z daxili gqanunlarina mivafig olaraq, lazimi tadbirlor gérmalidir ki, bu
Maddanin 3-ci bendindas irali slrilmis 6hdaliklerin pozulmasi hallarinda sanksiyalar
tetbiq edilmasina nail olsun.

Her Teref 6z daxili ganunlarina uydun lazimi ganunverici ve ya diger tedbirlor gabul
etmalidir ki, bu Konvensiyanin sartlerini pozmaqgda tegsirkar bilinan sexsin dlkaya daxil
olmagina icaza verilmamasina ve ya onun vizasinin lagv edilmasina nail ola bilsin.

Tearoflor birbasa slags kanallari yaratmaqla serhad nazarst agentlikleri arasinda
amakdasligi gtclandirmalidirlor.

Madds 8 — Senadlerin tohliikesizliyi ve onlara nozarot

Hor Toraf lazim ola bilen asagidaki tadbirleri hazirlamahdir:

a.

Bir Terafin hazirladigi yol senadlari ve soxsiyyat vasiqgeleri elo keyfiyyatli olmahdir ki,
onlari asanligla basqa maqgsadlar Ugln istifade etmak, saxtalasdirmaq, ganunsuz olaraq
dayisdirmak, suratini ¢ixarmaq ve yenidan ¢ap etmak mimkin olmasin;

Bir Tarefin 6zinin hazirladigi ve ya onun adindan hazirlanan yol sanadleri ve saxsiyyat
vasigalarinin duzllyl va tahllkasizliyi tamin olunmali, onlarin ganunsuz hazirlanmasinin
va ¢ap edilmasinin garsisi alinmalidir.

Maddea 9 — Senadlarin legitimliyi ve etibarliligi

©ger har hansi bir Teref 6zinun hazirladigi ve ya onun sifarisi ile hazirlanan sanadlarin insan
alveri maqgsadi ila istifade edilmasindan slbhalanirsa, diger Taraf onun xahisi ile, 6z daxili
ganunlarina uygun suretds, minasib vaxt erzinde yol sanadlari va sexsiyyat vasigalarinin
legitimliyini ve etibarlihgini yoxlamalidir.

Il FOSIL GENDER B9RABORLIiYiNi TOMIN ETMOKL® ALVER QURBANLARININ

HUQUQLARININ QORUNMASI V& ON® GaKILMaSI

Madds 10 — Alver qurbanlarinin misyysnlosdirilmoasi

1.

Her Toraf 6z salahiyyatli orqanlarini insan alverinin garsisini almaq ve onunla mubariza
etmoek sahasinde hazirlig gérmus, alver qurbanlarini, o cimladan usaqglari muiayyen
etmoakda va onlara kbmak etmakda tacriibasi olan insanlarla temin etmalidir. Onlar sorait
yaratmalidirlar ki, mixtelif selahiyyatli organlar ham bir-biri ile, hem da muvafiq midafie
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toskilatlar ilo emakdasliq edib gadin ve usaglarin spesifik vaziyyatlorini nazara almagla
alver qurbanlarini muayyanlesdirsinler ve lazim gelarss, bu Konvensiyanin 14-ci
maddasinda gdstarilen sartlarle yasayis Ug¢ln icaze vesigasi (pasport) versinlar.

Her Toaref diger Taraflor va mivafig mudafie tagkilatlari iloe amakdasliq seraitinde alver
qurbanlarini  miayyanlesdirmak dg¢lin lazim olan qganunverici ve diger tedbirlar
hazirlamalidir. Her Taref teminat vermalidir ki, agar selahiyyatli iscilerin har hansi bir
soxsi alver qurbani hesab etmaysa asasl varsa, hemin sexs bu Konvensiyanin 18-ci
Maddesinde  gosterilon esaslara mivafiq olaraq hiquglarinin  pozulmasi
musayyenlagdiriimaysnacan va onun 12-ci Maddanin 1 va 2-ci bandinde go6starilan
sartlarle yardim almasi temin edilmayanacan 6lkedan ¢ixarila bilmaz.

Alver qurbaninin yasi miayyan deyilsa ve onu hals usaq hesab etmays asas varsa, yasi
tesdiglenana gader o, usaq sayilacaq ve ona xususi midafie tedbirleri tatbiq edilacak.

Sahibsiz bir usadin alver qurbani kimi muayyanlagdirildiyi teqdirde har Teraf
asagidakilari etmalidir:

a. usagi onun maraglarini goruyan himayadar, tagkilat va ya vazifali bir saxsla
temin etmak;

b. onun saxsiyyatini va milliyyatini miayyanlesdirmak Ug¢tin lazimi addimlar atmag;

c. oagar usagin maraglari bunu taleb edirsa, onun valideynlerinin yerini
muayyanlasdirmak tgln har cir tadbir gérmak.

Maddea 11 — Saxsi hayatin qorunmasi

1.

Her Taraf alver qurbanlarinin sexsi hayatini ve sexsiyyatini gorumalidir. Onlara aid saxsi
malumat  Sexsiyyatlerin Mduldafiesine dair Konvensiyaya miuvafiq olarag Soxsi
Malumatlarin Avtomatik Tahlil edilmasini (ETS No0.108) nezere almagla toplanib
saxlanmali va istifade edilmalidir.

Har Teraf tedbirlor gérmalidir ki, alver qurbani olan usagin kimliyi ve ya kimliyini
mulayyanlasdirmays imkan veran detallar, bazi hallar istisna olmagla, metbuat ve ya
diger vasitelorde acgiglanmasin; bu, usagin aile Gzvlerinin tapilmasini asanlasdirar ve
onun saglamhginin ve mudafiasinin tehlukasizliyina imkan yaradar.

Hor Terof Konvensiyanin 10-cu Maddesine mivafiq olaraq insan Hiiquglar ve esas
Azadliglarinin Mudafiesini insan Hiquglari tzre Avropa Meahksmasinin tslob etdiyi
sokilde tamin etmak Ucgln tadbirlor hazirlamalidir. Bu tadbirlar matbuati insan alverinin
qurbani olmus adamlarin gaxsi hayatlarini ve kimliyini gorumaga sévq etmalidir.

Madds 12 — insan alveri qurbanlarina yardim edilmasi

1.

Hor Toraf alver qurbanlarinin fiziki, psixoloji va maddi cehatden 6zlerina galmalari liclin
ganunverici va ya diger taedbirler hazirlamalidir. Bu tedbirlere an azi asagidakilar daxildir:

a. muvafiq tehlikasiz ev soraitinin yaradilmasi, psixoloji ve maddi yardim
gosterilmasi yolu ile onlarin yasamasina imkan veran hayat standartlarinin temin
edilmasi;

b. tacili tibbi yardim ala bilmak imkani;

c. lazim olan yerds tarcimaci xidmatlari;

d. onlarin hiquglari ve onlara gostarilmali olan xidmatler barede basa dlisacaklari
dilde maslahat ve malumat ala bilmalerina imkan yaradilmasi;



e. onlarin hdquglarini  pozan sexslerin  mehkama arasdirmalarinin  muvafiq
marhalalerinda alver qurbanlarinin hdquglarinin  ve maraqglarinin  temsil
olunmalarini tamin etmak tg¢ln lazimi yardim goéstariimasi;

f. usaglarin tahsil ala bilmak imkani.
Hor Toraf alver qurbanlarinin tahlikasizliyi ve miidafisesine lazimi diggat yetirmalidir.

Bundan slave, hear Teraf 6z erazisinde qanuni suratda yerlagan, he¢ bir maddi imkani
olmayan vae kdmaya ehtiyacli olan alver qurbanlarina tibbi ve digar yardim gdstermalidir.

Her Terof 6z srazisinda ganuni suraetde yerlasen alver qurbanlarinin emak bazarindan,
pese hazirhidr kurslarindan va tehsilden yararlana bilmelerine imkan veren gaydalar
hazirlamalidir.

Her Taraf, lazim geldikde, 6z daxili ganunlarinin yol verdiyi sertler altinda qeyri-hékumat
toskilatlar, digar aidiyyatli toskilatlar ve ya vetendas cemiyyatinin alver qurbanlari ils is
Uzra masul olan basqa elementleri iloe amakdasliq etmak Ugln tadbirler gérmalidir.

Hor Teraf ganunverici ve ya digar tadbirler hazirlamalidir ki, gdsterilon yardim har hansi
bir saxsin 6zunu qurban kimi geleama vermak istamasindan asili olmasin.

Bu maddada irali strilmas gertlerin hayata kegcirilmasi Ug¢tin har Taref amin olmahdir ki,
xidmetler razilasdiriimis esaslarla, insanlarin xususi ehtiyaclari, onlarin acinacagh
vaziyyatde olmalari, ve usaglarin yasayis yeri, tahsil vo mivafiq tibbi yardim almaq
hiquqlar nezare alinmagqla teqdim olunur.

Madde 13 — Oziine gelme ve diisiinme dévrii

1.

Ogar har hansi bir saxsin hagigaton do qurban oldugunu séylemays asas varsa , her
Tarof 6z daxili ganunlari ile onun 6zlina galmasi va olanlar barede diuslinmasi tg¢in 30
gun vaxt vermalidir. Bu dovr insanin 6zina galmasi ve onu ogurlayanlarin tasiri altindan
¢ixaraq slurlu suratds selahiyyatli orqanlarla emakdasliq etmak qgerarina galmasi Ugln
kifayatdir. Bu dovr arzinde ona garsi zorla 6lkadan qovulma tedbiri hayata kegirmak
muimkuin deyil. Bu sart salahiyyatli dévlet organlarinin mivafiq prosedurlarda, xtsusila
da ganun pozuntularinin tedqgiq edilmasi zamani hayata kegcirdiyi foaliyyete aid deyil. Bu
dovr arzinde Taroflor aidiyyati olan saxslerin onlarin arazisinde galmalarina nazarst
etmalidirler.

Bu dévr erzinde bu maddenin 1-ci bandinde haqgqinda danigilan saxslar barads 12-ci
Maddanin 1 va 2-ci bandindaki sartlar tatbiq edilmalidir.

Ogar ddvletin ganunlar buna ziddirse, ve ya har hansi bir sexsa alver qurbani statusu
diizgun verilmayibsa, Taroflar bu dévri gézlemaya macbur deyillor.

Maddes 14 — Qeydiyyat vasiqesi (pasport)

1.

Her Teraf qurbanlara asagidaki iki haldan birinde va ya har ikisinda yenilasdirilmis
geydiyyat vasigasi vermalidir:

a. salahiyyatli soxs hesab edir ki, onlarin 6lkada qalmasi 6z sexsi vaziyyatlerina
g0ra zaruridir;

b. selahiyyetli sexs hesab edir ki, onlarin dlkeda qalmasi zeruridir, ¢unki onlar
cinayatin tadqiq edilmasi zamani ve istintagda salahiyyetli organlarla amakdasliq
edirler.
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Qanun usaglara qeydiyyat vasigesinin verilmasini taleb etdiyi hallarda usaqglarin
maraglari nezare alinmall ve, lazim galarsa, hamin gertler altinda yenilaesdiriimalidir.

Qeydiyyat vaesigalarinin yenilesdiriimamasi ve ya geri alinmasi Teraflorin 6z daxili
ganunlarinin sartlerindan asilidir.

Oger alver qurbani basqa clr geydiyyat vesigasi almaqg UGg¢ln muraciot edirsa, aidiyyatli
Taraf onun birinci bands uydun galen geydiyyat vasigasi oldugunu hesaba almalidir.

Taraflorin bu Konvensiyanin 40-ci Maddasinde muiayyan edilmis ohdaliklerini nazare
alaraq, har Taref emin olmalidir ki, geydiyyat vasigalerinin bu sertlore mivafiq olaraq
verilmasi qurbanlarin siginacaq axtarmaq ve almaq hidquglarini pozmur.

Madds 15 — Kompensasiya ve deyan zararin 6danilmasi

1.

Her Terof serait yaratmalidir ki, alver qurbanlar selahiyystli orqanlarla ilk kontaktdan
muvafiq mahkema vo administrativ prosedurlarin gedisi hagqginda o6zlerinin basa
dusduikleri dilde malumat ala bilsinler.

Hor Terof 6z daxili ganunlarinda hamin qanunlarin sartleri altinda alver qurbanlarinin
azad suratde yardim almaq hiququnu tamin etmalidir.

Her bir Tarof 6z daxili qanunlari ile alver qurbanlarinin bu cinayati toratmakda taqgsirli
bilinenlarden kompensasiya almaq hiquglarini tamin etmalidir.

Har bir Teraf alver qurbanlarinin hamin Tarefin daxili ganunlarinin sertlerine uygun
olarag kompensasiya almalarini temin eden ganunverici va diger tedbirler
hazirlamalidir; masalen, insan alveri qurbanlari Gglin xisusi kompensasiya fondunun
yaradilmasi ve ya ictimai yardimlarin ve alver qubanlarinin ictimai birliklarinin tagkil
edilmasina yonalmis taedbirler va programlar hazirlanmalidir. Bu tedbirler 23-ci Maddada
gosterilmis taedbirlerin tatbiq edilmasi naticesinde misadire edilmis amlakin hesabina
maliyyelasdirile bilar.

Madds 16 — Alver qurbanlarinin repatriasiyasi ve geri qaytarilmasi

1.

Alver qurbaninin milliyyetce mansub oldugu ve ya har hansi bir dovletin erazisina daxil
oldugu anda siginacaq tapdigi Teraf gabul etdiyi soxsin hliquglarina, tahliikesizliyine ve
sorafine hormet edarok onun texire salinmadan geri qaytarilmasini ylnguillasdiren
tedbirlar gérmalidir.

Bir Teraf alver qurbanini diger bir doévlete gaytararkan hamin saxsin hiquglari,
tehlikasizliyi ve layagstine hdrmaetle yanasmali, ve onun alver qurbani olmasi fakti ile
alagedar heayata kegcirilon procedurlarin statusu baximindan bu qaytariima koénalli
olmahdir.

Qabul edan Terafin xahisi ile diger Taraf soxsin milliyyatca hamin Terafe aid oldugunu
vo ya o oraziyo daxil oldugu anda qebul edon Terafin arazisinde daimi yasamaq
hidququnun olub-olmamasi faktini arasdirmalidir.

Lazimi sanadleri olmayan gexsin qayitmasini asanlasdirmaq Ug¢ln hamin saxsin
milliyyatce mansub oldugu Teraf qabul edan Tarsfin xahisi ilo onun erazisine daxil
olarken o srazide daimi yagsamaq hliququ olan sexsin yeniden o sraziys daxil ola bilmasi
ucln onu lazimi yol senadleri ve ya diger icaze senadleri ila temin etmalidir.

Heor Teraf milli vo beynalxalg tasisatlari ve geyri-hdkumat teskilatlarini calb etmakla
repatriasiya programlarinin yaranmasi Ug¢ln lazimi qanunverici va diger tadbirler
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hazirlamalidir. Bu programlar insanlarin yenidan alver qurbanlarina ¢evrilmak imkaninin
garsisini almalidir. Har Teraf alver qurbanlarinin gayitdiglari élkede cemiyyete
integrasiya ede bilmaleri Gglin alinden galeni etmsalidir ki, onlar pese gazanmaq ve 6z
professional bacariglarini artirmagla tehsil sistemina ve amak bazarina inteqrasiya ede
bilsinler. Usaglara geldikde, bu programlar usaglarin tahsil almaq hiaquglarini, ve onlara
lazimi gaygi goéterilmasi, onlarin aileya ve ya muvafiq strukturlara gebul olunmalarini
temin etmalidir.

6. Her bir Teref , lazim gelarsa, diger bir aidiyyatli Terefle amakdasligda alver qurbanlarinin
gayitdiglari ve ya repatriasiya edildikleri dlkads informasiya strukturlari ils (qanunlarin
hayata keciriimasine nazaret edan idarsler, qeyri-hkumeat taskilatlari, hiquqg
maslahatxanalari ve ictimai teminat sobelari) kontakta gire bilmalarina imkan veran
ganunverici va ya diger tadbirler gabul etmalidir.

7. ©ger har hansi bir 6lkede usaqglarin hayati ve milkiyyati Ggln tehliks varsa va bu
gaytarilma usaglarin manafeina ziddirss, alver qurbani olmus usaglar o 6lkays gaytarila
bilmaz.

Madds 17 — Gender baraborliyi

Haor bir Taraf bu fosilda yer tutan miiddaalarin hayata keciriimasinda gender barabarliyini hayata
kegirmali, blatin tedbirlarin hazirlanmasi, tetbigi ve gebul edilmasinda gender yanasmasindan
istifade etmalidir.

IV FOSIL MADDI CINAYST QANUNLARI

Madds 18 — insan alverinin kriminallagdiriimasi

Her bir Taraf bu Konvensiyanin 4-cii Maddasinin middaalarinin gasdan pozulmasi hallarinin
cinayat amali olmasini tasdiq etmays imkan veran lazimi ganunverici ve digar aktlar gabul
etmalidir.

Madds 19 — Alver qurbanlarinin xidmetlerinden istifads edilmasinin kriminallasdiriimasi

Her bir Teraf 6z daxili ganunlarina asasan alver qurbanlari olduglari giman edilan saxslarin bu
Konvensiyanin 4-ci Maddasinin a) bandinda istismar obyekti hesab edilon xidmatlerden
istifade edilmasinin cinayat amali olmasini tesdiq eden lazimi ganunverici ve digar aktlarin gabul
edilmasi masaloalarina baxmalidir.

Madds 20 — Yol senadleri ve saxsiyyst vasiqaleri ilo elaqadar emallarin kriminallagdiriimasi

Her birTeref gasden téradilmis ve insan alverine imkan yaratmaq magsadi dasiyan asagidaki
hallarin cinayat eamsali oldugunu tesdig edan lazimi ganunverici va ya diger aktlar gebul etmalidir:

a. Yol sanadlarinin va saxsiyyat vasigalarinin saxtalasdiriimasi;
b. bels senadlerin alde edilmasina yardim gdstarilmasi;

c. basgalarinin yol senadlarinin ve saxsiyyat vasigalerinin alinib saxlanmasi, pozulmasi,
gizladilmasi va korlanmasi.

Madds 21 — Cinayeto cehd etmok ve yardim ve ya tohrik etmok
1. Her bir Teraf bu Konvensiyanin 18 ve 20-ci maddslarinin middsaalarinin gasdan

pozulmasina tahrik etmak hallarini cinayat hesab etmak Ug¢lin lazimi ganunverici va diger
aktlar gabul etmalidir.
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2. Her bir Teraf bu Konvensiyanin 18-ci Maddasinin va 20-ci Maddanin a) bandinin

muaddsalarinin gesdan pozulmasina cehd etmak hallarini cinayat hesab etmak (gln
lazimi gqanunverici ve diger aktlar gabul etmalidir.

Madds 22 — Birge mesuliyyat

1.

Haor bir Teraf lazimi ganunverici ve digar tadbirler hazirlamalidir ki, har hansi bir hiquqi
soxs bu Konvensiya asasinda muayyanlasdiriimis ve hamin sexsin xeyrina diger fiziki
soxs tarefindan ya tekbasina ya da hemin hliqugi sexse aid olan tagkilatin bir Gzvi kimi
toratdiyi cinayst emalina gdre masuliyyete calb edils bilsin. Bu halda cinayasti téredan
fiziki soxs hamin hlquqgi sexsin selahiyyatleri gercivesinde asagidakilara esaslanan
aparicl movgeys malik olmalidir:

a. hidquqi sexsi tamsil etmak hiiququ;

b. hiquqi sexsin adindan gerar gabul etmak salahiyysati;

c. hidquqi sexsin salahiyyatlari ¢ercivasinda nazarat etmak imkani.
1-ci bondde gosterilon hallardan elava, har bir Taref lazimi tedbirlor gormalidir ki, 1-ci
bandda haqqginda danisilan fiziki sexs terafindan kifayat qadar nazarstin olmamasi
hiquqgi sexsin xeyrina ve onun tapsirdi ile bu Konvensiyaya asasan cinayst hesab
edilan amalin tdéradilmasina sabab oldugu halda, hamin hiquqi s$exs cinayaet

masuliyyatina calb edila bilsin.

Her bir Terafin 6z hiquq prinsiplerinden asili olaraq, hiqugi sexsi cinayst, malki va
administrativ masuliyyata calb etmak olar.

Belo masuliyyatin ganun pozuntusuna yol vermis fiziki sexsin cinayat masuliyyastina
doxli yoxdur.

Madde 23 — Sanksiyalar ve tedbirler

1.

Heor bir Taerof 18 — 21-ci Maddslare uygun olarag muayyeanlasdiriimis cinayat hallarinda
effektiv, mivafiq sanksiyalar tetbiq edilmesinae teaminat veran lazimi ganunverici ve ya
diger tedbirler hazirlamalidir.18-ci Maddaya uydun olaraq muayyenlasdiriimis cinayet
amallari fiziki soxsler terafinden téradilibsa, bu sanksiyalar azadligdan mshrum edilma
saklinde ola biler ki, bu da ekstradisiya ile naticalana bilar.

Har bir Taref teminat vermalidir ki, 22-ci Maddaya uydun olaraq masuliyyste calb edilmis
hiquqi sexslere effektiv, mivafiq, dasindirici cinayst ve ya qgeyri-cinayat sanksiyalari,
eloeca da cerima kimi digar olgller tatbiq edilo bilar.

Hor bir Terof 18-ci Maddays ve 20-ci Maddenin a) bandine uydun olaraq
muayyenlasdirilmis cinayat amallerinden olda edilmis galirin va ya bu galirin deyarina
mivafiq olan miulkiyyatin misadire olunmasina teminat veran qanunverici va ya diger
tedbirlar hazirlamalidir.

Her bir Teref insan alveri Ggln istifade edilen taskilatlari mivaqqgsti ve ya daimi
baglamaga va ya cinayatkarlara ya mivaqqgsti ya da hamigelik bu faaliyyatle masgul
olmagl qadagan etmays teminat veran lazimi qanunverici vo ya digar tadbirloer
g6rmalidir. Bu tadbirlar vicdanla isleyan tglincl teraflers aid deyil.
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Madds 24 — Agirlasdirici gartler

Her bir Teraf teminat vermalidir ki, bu Konvensiyanin 18-ci Maddasina uygun olaraq
mulayyanlasdiriimis cinayet amallerine gobra coeza tadbirleri secilorken asagidaki gsertler
agirlasdirici hesab edilir:

a. gasdan va ya ¢ox bdylk ehtiyatsizliq Gzindan alver qurbanlarinin hayatinin tshlika
altina dismasi;

b. usaqglara garsi cinayat toradilmasi;
c. har hansi bir dévlet memurunun xidmati vezife basinda cinayat toretmasi;
d. cinayatin har hansi bir cinayetkar teskilat daxilinds téradilmasi.

Madds 25 — ©vvallor mehkum olunma hallari

Hor bir Terof coza toyin edarken bu Konvensiyaya uydun olaraqg miayyanlosdiriimis cinayat
amallarine gora gabul edilmis son hékmleri nazaera almagda imkan veran ganunverici ve diger
tedbirlar hazirlamalidir.

Madds 26 — Caza verilmamasi hallari

Her bir Teraf 6z hliquq sisteminin asas prinsiplerine asaslanaraq, alver qurbanlarina ganunsuz
foaliyyatda istirak etmalerine gore (eger onlar bu ise macbur ediliblerse) caza tadbiri totbiq
edilmamasina teminat veras bilar.

V FaSIiL ISTINTAQ, CINAYST TOQiBi VO MOHK®M® iCRAATI QANUNLARI

Madds 27 — Birtsarofli qaydada ve xidmeti vezifeys gére iddia erizesi iloe mahkemeays mliracist
edilmesi (ex parte vo ex officio)

1. Hear bir Taraf bildirmalidir ki, egaer bu Konvensiyanin cinayat amali kimi tanidigi ganun
pozuntusu butévlikde ve ya gisman hamin Terafin erazisinde téradilibse, istintaq ve
mihakima zarer ¢ekanin arizasi va ya ittihamindan asili olmayacaq.

2. Her bir Tarof bildirmalidir ki, har hansi bir dovlatin sakini diger bir Terafin erazisinds alver
qurbani olubsa, o 6z ddvlstinin salahiyyatli organlarina sikaystle miraciet ede biler. 8gar
muraciat edilmig salahiyyatli organin 6zinun bu sahade salahiyysti yoxdursa, o darhal
sikayati arazisinda cinayat toradilmis Terafin mivafiq salahiyyatli organina yonaltmalidir.
Sikayete erazisinda cinayet toradilmis Terefin 6z daxili ganunlarina uygun olaraq
baxiimalidir.

3. Her bir Terof mlvafig ganunverici va ya diger yollarla, 6z daxili ganunlarinin sartlarina
uygun olaraq, insan alveri aleyhina mubariza edan va insan hiquglarinin mudafissi
maqsadi daslyan har hansi bir qrup, fond, assosiasiya va ya qeyri-hdkumat teskilatlari
Ucln bu Konvensiyanin 18-ci Maddasine uygun olaraq cinayet amali kimi taninmis
ganun pozuntularinin maehkama arasdirilmalari dévriinde zerar ¢ekanlerin 6z xahisi ile
onlara kdmak etmalearina va / va ya onlari destaklemalarina serait yaratmalidir.

Madde 28 — Zsrargakanlerin, sahidlerin ve hiiquq orqanlari ile emekdasliq edanlarin miidafiasi
1. Her bir Teref istintaq ve mahkema zamani , elace de sonradan , asagidakilari yenidan

satiima ehtimalindan ve ya onlara hada-qorxu galmasi hallarindan gorumaga imkan
veran effektiv mivafiq ganunverici va digar tadbirlar gérmalidir:
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a. zerargakanler (alver qurbanlar);

b. bu Konvensiyanin 18-ci Mddasina uygun olarag miayyanlasdiriimis cinayst amali
kimi taninan gqanun pozuntulari hagqinda malumat veran va ya istintaq organlari
ilo amakdasliq edan saxslar;

c. bu Konvensiyanin 18-ci Maddasine uygun olaraq cinayst amali kimi taninan
hadisa Uzre sahidlik edanler;

d. ehtiyac olarsa, a) ve c¢) bandlarinds gqeyd olunan saxslarin aila Gzvlari.

2. Her bir Teraf, lazim galersa, digar yollarla himayadarliq gbstermeya imkan veran

ganunverici ve ya diger tadbirlar hazirlamalidir. Buraya fiziki himayadarliq, yasayis
yerlarinin dayisdiriimasi, saxsiyystin gérkeminin dayigdiriimasi ve is tapmagda kémak
edilmasi kimi tedbirler aid ola biler.

Usaqglara xUsusi himayadarliq gdsterilmalidir, ilk névbada onlarin maraglari nazers
alinmahdir.

Her bir Taraf, lazim galerse, cinaystkarlarin istintaqi ve mahkamasi zamani ve ondan
sonra 27-ci Maddanin 3-clu bandinda gosterilon faaliyyatleri hayata kegiran gruplarin,
fondlarin, assosiasiyalarin ve geyri-hokumat teskilatlarinin Gzvlerinden intigam alinmasi
ehtimalindan ve onlara hada-qorxu gsalinmasinden mudafie olunmalaini temin eden
lazimi ganunverici ve ya digar tadbirlar hazirlamalidir.

Har bir Teref bu maddanin tetbiq edilmesi Ucin diger Ddvletlerle raziliga gelmeak
masalasina baxmalidir.

Madde 29 — ixtisaslasmis salahiyyatli sexslar ve alaqalandirici orqanlar

1.

Hor bir Teraf, lazim galerse, elo qanunverici vo ya diger tedbirlar gormalidir ki, insan
alverina qgarsi mubarize aparan ve alver qurbanlarini muidafie eden saxsler va ya
toskilatlar bu sahade ixtisaslasmis olsunlar. Bele sexslerin ve ya taskilatlarin 6z
vazifelarini effektiv va har hansi bir arzuedilmaz tesirden azad suretde hayata kegiroe
bilmalari Ggln, onlar hamin Tarafin ganunvericilik sisteminin asas prinsiplerine uydun
olarag, musteqil olmalidirlar. Bu sexsler va ya heyatlor xisusi treyningler kegcmali ve
vazifelarini yerina yetirmaleri t¢ln maliyys vasaitina malik olmalidirlar.

Her bir Teref 6z hokumatlarinin muxtalif teskilatlarinin insan alveri aleyhina mubariza
siyasatlorini va foaaliyyatlerini slagelendirmays imkan veren tadbirlari hayata kegirmali,
lazim galarsa, alagelandirici tagkilatlar yaratmalidir.

Her bir Teref muvafiq resmi saxsler Gglin insan alverinin garsisinin alinmasi va ona qgarsi
miibarize problemi (izre treyningler (o ciimledan, insan Hiiquglarina dair treyning) toskil
etmali va onlarn gulclandirmalidir. Treyningler asagidakilara yonalmalidir: alverin
garsisinin alinmasinda istifada edilon metodlar, alvergilarin mehkamaya verilmalari vo
zarargakanlarin hlquglarinin gorunmasi, o cumladan zararg¢akeanlarin alvergilordan
gorunmasi.

Har bir Terof dovlet tasisatlarinin alver aleyhine faaliyyatlorinin va dovlet
ganunvericiliyinin gertlerinin hayata tetbigq edilmasinin monitoringini kegirmak Ugln
Dovlet Maruzacileri (National Rapporteurs) va diger mexanizmloarin tayin edilmasi
masalasine baxmalidir.
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Madds 30 — Mahkame prosedurlari

insan hiiquglarinin ve esas azadliglarinin miidafiesine dair Konvensiyaya ve xiisusile de 6-ci
Maddaya uygdun olaraq, har bir Terof mahkemanin gedisinde asagidkilari toamin edon lazimi
ganunverici va ya diger tadbirler gérmalidir:

a. zerargakanlarin saxsi hayatinin, lazim galdikds ise sexsiyyatinin gorunmasi;

b. 6z daxili ganunlarina uygun olaraq zarargakanlerin tehlikasizliyi ve hade-qorxudan
mudafiesi; ager zarar ¢gekan usaqdirsa, onun ehtiyaclarina xidsusi gaygi gosterilmesi va
hlquglarinin xdsusi olaraq gorunmasina teminat verilmasi.

Madds 31 — Yurisdiksiya

1. Her bir Taref, lazim galerse, bu Konvensiyanin ganun pozuntusu kimi tanidigi asagidaki
hallarda isi meahkemaysa ¢ixarmaga imkan veran qanunverici ve digar tadbirler
hazirlamalidir; ager cinayet

a. onun arazisinda toradilibsa ve ya
b. hamin Terafin bayragi altinda Gizen gemids téradilibse va ya
c. hamin Tarafin gqanunlari ile geydiyyatdan ke¢gmis teyyarads téradilibss ve ya

d. hamin Tarafin vetendaslarindan biri ve ya onun arazisinds ¢coxdan yasayan
vatansiz bir saxs tarefindan téradilibsa ve ager bu ganun pozuntusu téradildiyi
arazinin gqanunlarina gdére cezalandirilirsa ve ya ganun pozuntusunun toradildiyi
arazi heg bir dovlatin yurisdiksiyasinda deyilss;

e. hamin Terafin vetendaslarindan birina qarsi toradilibsa.

2. Her bir Teref bu Konvensiyanin imzalanmasi ve ya ratifikasiya sanadlerinin gabul
edilmasi zamani Avopa Surasinin Bas Katibina muracist etmakle bu Maddanin 1(d) ve
(e) bandlerinin ve digar hissalerin yurisdiksiya gaydalarindan istifade etmamak ve ya
yalniz xtsusi hallarda istifade etmak hliququnu 6ziinds saxladigini bayan eda bilar.

3. Her bir Teraf, tagsirkar bilinen saxs onun arazisinds yerlasirss, ve hamin Taraf onu
diger Terafin talabi ilo elo takce milli mansubiyyatine gore ekstradisiya etmakdan boyun
gacirirsa, bu Konvensiyada cinayat kimi taninan istanilen qanun pozuntusu barads
mahkamaya miracist ede bilmek Ugln lazimi qganunverici ve digar tadbirler
hazirlamalidir.

4. Oger bir nega Teraf bu Konvensiyaya uygun olaraq ganun pozuntusu kimi taninan
cinayat amaline gbére mahkame arasdirmalari telab edirsa, Teraflor, lazim gelarse,
istintaq Ggln daha minasib yurisdiksiya barede maslahatlasmaler apara bilerler.

5. Beynalxalg hiququn Umumi normalarina qarsi ¢gixmadan bu Konvensiya har hansi bir
Torofin 6z daxili ganunlarina mdivafiq olaraq istenilon mahkama arasdirmalari
aparmasini istisna etmir.
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VIFOSIL  BEYNOLXALQ 9MOKDASLIQ VO VOTONDAS COMIYYTi iLd
SMOKDASLIQ

Madds 32 — Beynelxalq emokdasliga dair iimumi prinsipler ve tedbirlar

Taroflor bu Konvensiyanin muiayyanlesdirdiyi sertler altinda, muvafiq beynalxalq ve regionl
vasitelarden istifade etmokls, sabit daxili ganunlar asasinda ¢ox genis emakdasliq etmalidirler.
Bu ameakdasligin maqgsadi asagidakilardir:

- insan alverinin qarsisinin alinmasi vae ona garsl mibarize;
- zarargakanlerin mudafissi va onlara yardim edilmasi;

- bu Konvensiyaya uygun olaraq ganun pozuntusu kimi taninan emallerin istintaqi ve
mahkamasi.

Madds 33 -- Tehllikeye maruz qalan ve ya itkin dlismiis sexsler barade gériilan tadbirler

1. Bger har hansi bir Tarsfin aldigi malumata asasen bir kesin hayatinin, azadliginin ve ya
fiziki veziyyetinin diger bir Terafin erazisinde tshlikeda olduginu diginmays asasi
varsa, malumati olan Taraf tocili suretde, yubanmadan onu 6z erazisine kogirmali vo
lazimi midafie tedbirlari gérmalidir.

2. Oger alde edilmis malumata asasen itkin dismis adamlarin, xUsusile da usaglarin
insan alverinin qurbani olduglarina stibha varsa, bu Konvensiyaya terafdar olan dovlatler
amakdasliglarini giclendire bilarler. Bu halda Terafler bir-biri ile ikiterafli ve ya ¢oxtarofli
amakdasliq hagqinda migavile baglaya bilarlar.

Madde 34 — informasiya

1. Sordu alan Terof tez bir zamanda bu fasilo uygun olaraq hayata kegirilon faaliyyst
barede sorgu veren Terafe malumat vermalidir. Sorgu alan Teraf sorgu veran Tarafa bu
foaliyyatin hoyata kecirilmeasini qeyri-mumkin ede bilen ve ya onu esasl suratde
yubandira bilan hallar hagginda da malumat vermalidir.

2. Oger bir Terof hesab edir ki, onun 06z arasdirmalarinin naticesinde alde etdiyi
informasiyanin askarlanmasi gebul eden Terafs bu Konvensiyaya uygun olaraq ganun
pozuntusu kimi taninan cinayast emalinin istintagqina ve mahkama prosedurlarina
baslamaga kémak edsa biler va ya diger Teraf bu feslin sartlorine esasen amakdasliq
toklif eda bilar, hamin Teraf 6z daxili ganunlari ¢argivesinde, sorgu gézlemaden, bu
malumati digar Tarafe Unvanlaya biler.

3. Melumati géndarmamisdan avval malumat veran Taraf xahis eda bilar ki, malumat gizli
saxlansin ve ya seraitden asil olaraq istifade edilsin. ©gar malumati alan Taraf bu sarte
amal eds bilmirsa, bu barada malumat veran tarafe xabar vermalidir va bu zaman hamin
Toarof 6zl qgerara alacaq ki, malumati versin ya yox. ©gar gabul edan Tarof malumati
toklif edilen sartlarle almaga razidirsa, bu artiq onlarin 6hdasinde olacagq.

4. 13, 14 ve 16-c1 Maddalerds haqqinda danigilan hiiquglarin tamin edilmasina dair butin
malumat bu Konvensiyanin 11-ci Maddasina uydun olaraq yubanmadan slagadar
Tarafe oturdimalidir.

Madds 35 — Vatandas cemiyyati ile emakdagsliq
Her bir Tarof bu Konvensiyanin magsadina nail olmaq Uglin strateji partnyorlug yaradilmasi

isinde dovletin selahiyyatli organlarini va resmi sexslari qeyri-hdkumat tagkilatlari, diger
alagadar tagkilatlar ve vaetendas camiyyatinin Gzvleri il amakdashda ¢agirmalidir.
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VIl F9SIL — MONITORINQ MEXANIzZMi

Madde 36 — insan alveri sleyhine faaliyyst géstaren miitoxassislor qrupu

1.

insan Alveri sleyhine Faaliyyst Gosteren Miitexassisler Qrupu (bundan sonra “QRETA”
alandirilacaq) Teraflerin bu Konvensiyaya amal etmalarina dair monitoring keciracok.

Gender berabarliyi ve cografi balans prinsipini, elece da ¢oxsaxali yoxlamalari nazara
alarag, QRETA-nin tarkibine minimum 10, maksimum 15 nafer daxil edilib. Onlar
Taroflarden ibaret Komite (Teareflor Komitasi) terefinden 4 il miiddstine secilocek. Bu
Komita Konvensiyaya qosulmus dévletlerin vatandaslarindan ibaret olacaq.

GRETA-nIn Uzvleri agagidaki prinsiplare asasan segcilacak:

a. onlar yilkssk manaviyyata malik olan, insan Hiquglarl sahssinds 6z niifuzuna,
insan alveri qurbanlarina yardimi ve ona qarsi mubarizesina gore taninan, va ya
bu Konvensiyanin shata etdiyi sahalords professional tecriibasi olan saxsler
arasindan secilmalidirlar;

b. onlar 6z vazifalerinin yerina yetiriimasinda muistaqil ve qarazsiz olmal va effektiv
foaliyyat gostarmalidirlar;

c. bir dovletden iki nafar GRETA-ya lzv segila bilmaz;

d. onlar asas hlqugq sistemlarini tamsil etmalidirler.
GRETA-ya Uzv secilmasi proseduru Nazirlar Komitasi tarefinden muiayysan edilmalidir.
Bu Konvensiya qlvvaya minandan sonra bir il arzinde Nazirler Komitasi Konvensiyaya

gosulmus Taroflarle maslahatlosmalarden va yekdil bir gerara gelonden sonra 6z
gerarini vermalidir. GRETA 6zinun prosedur gaydalarini gebul etmalidir.

Madde 37 — Teraflor Komitasi (Committee of the Parties)

1.

Toroflor Komitesi Avropa Surasinin Nazirlor Komitssinin Konvensiyaya qosulmus Uzv
Dévlatlerin nimayandalarindan ve Avropa Surasinin Gzvi olmayan, lakin Konvensiyaya
gosulan Teraflerin niimayandalarindan tagkil edilmalidir.

Taroflor Komitasinin iclaslari Avropa Surasinin Bas Katibi tersfinden c¢aginimalidir.
Komitenin ilk iclasi bu Konvensiya quvvaya minendan sonraki bir il arzinde, GRETA-nIn
bitlin Gzvleri secilonden sonra kegciriimalidir. Sonradan bu iclaslar GRETA U(zvlerinin
ucda birinin, GRETA-nIn Prezidentinin ve ya Bas Katibin sorgusu ile kegirilo biler.

3. Teraflor Komitasi 6z prosedur gaydalarini gabul etmalidir.

Madds 38 — Prosedur qaydalari

1.

Qiymetlondirma prosedurlari Konvensiyaya qosulmus Teraflore aiddir ve ddvrelera
bolanur. Dovralarin middeati GRETA terafindan tayin edilmalidir. Har dévrenin avvalinda
GRETA qiymatlondirma prosedurlari UGgln @&sas rolunu oynayacaq sartlori
muayyanlasdirir.

GRETA qgiymstlondirmeni hayata kegirmak dclin en miuivafiq vasitelsri
muayyeanlasdirmalidir. GRETA har bir dovra lglin sorgu anketi do tertib eda biler. Bu
anket Taraflerin Konvensiyanin muddealarini hayata kegirmalarinin giymatlandiriimasi
Ucln esas meyar ola biler.Bele sorgu varagaleri butiin Teraflara géndariimalidir. Terafler
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sorgulara, elece do GRETA-nin informasiyalar baredse bitin teleblarine cavab
vermalidirler.

3. GRETA mealumat almagq Uglin vetendas camiyyatine muracisat eda biler.

4. GRETA dovlstin salahiyyatli orqanlari ve ya onlarin tayin etdiyi “slagalendirici sexslorlo”
va lazim galerse, mustaqil milli ekspertloerle amakdagliqda dlkanin muxtslif bdlgalerine
soforlor taskil eda biler. Bu safarlor zamani spesifik sahalarin miitexassislori GRETA-ya
kémak eda bilar.

5. GRETA fealiyyatin yoxlama sortlorinin hayata tetbig edilmesine dair hesabat
maruzasinin  layihasini  hazirlamalidir.  Maruzeye Teraflorin  muiayyanloesdirdiyi
problemlarin halli yollarina dair GRETA-nin 6z fikir ve teklifleri de daxil edilmalidir.
Maruzenin layihesi sarh edilmak Ucgln yoxlanan Terafs gdndarilmalidir. Maruze tartib
edilarken bu serhlar nazara alinmalidir.

6. Bu ssaslarla GRETA Konvensiyanin muddeaalarini hayata kegirmali olan Tarefin goérdiy
tedbirlera dair maruze ve naticalerini hazirlamahdir. Bu maruza va naticelar aidiyyatli
Tarofe ve Tareflor Komitasine gdderiimalidir. GRETA-nin meruzasi ve naticaleri gabul
edildikdan sonra aidiyyatli Terafin son gerhleri ila birlikde ictimaiyyste ¢atdiriimalidir.

7. Mu Maddenin 1 ve 6-ci bandlarindan asili olmayaraq, Tereflor Komitasi GRETA-nIn
hesabat maruzasi ve naticalarinin asasinda hamin Tarof Gg¢un tdvsiyslar hazirlaya biler.
Tdvsiyalorde a) GRETA-nin galdiyi naticelarin hayata kegirilmasi tUg¢ln yollar gostarile
bilar, lazim galersa, onlarin tetbiq edilmasi barade malumat verilmasi Ugln vaxt tayin
edils biler va b) Konvensiyanin daha dizgun tatbiq edilmasi tg¢lin hamin Teraf ilo
amokdasliq teklif edile biler.

VIIl FOSIL — DiIGOR BEYNSLXALQ TOSKILATLARLA SLAQALAR

Madde 39 — insanlarin, xiisusilo do qadin ve usaq alverinin qarsisinin alinmasi, qadagan
edilmeasi ve cazalandiriimasini nazarde tutan ve BMT-nin “Ttransmilli miitesekkil cinayetkarliga
qars!” Konvensiyasini tamamlayan Protokolla elaqe

Bu Konvensiya insanlarin, xutsusile de gadin va usaq alverinin garsisinin alinmasi, gadagan
edilmasi ve cazalandiriimasini nazarde tutan ve Birlosmis Millatloer Tagkilatinin “Ttransmilli
matasakkil cinaystkarlida qarsl” Konvensiyasini tamamlayan Protokolun muiddealarindan
dogan hiquq ve ohdsliklere tasir gostera bilmaz. O, Konvensiyanin yaratdigi mudafisa
imkanlarinin daha da glclendiriimasi ve standartlarin daha da inkisaf etdiriimasi meaqgsadi
daslyir.

Madds 40 — Digar beynslxalq sanadlarle slaqaler

1. Bu Konvensiya hamin Konvensiyaya qosulmus Teraflorin Toerofdar oldugu ve ya Terof
ola bilacayi, bu Konvensiyanin garsiya qoydugu problemlarle masgdul olan va insan alveri
qurbanlarini daha bdéylk midafie ve yardimla temin ede bilen digar beynalxarq
sanadlarin muddealarindan dodan hiiquq ve 6hdsliklars tasir eda bilmaz.

2. Konvensiyaya qosulmus Teraflor bu Konvensiyanin shata etdiyi problemlsrin hayata
keciriimasi zaman onun gertlerini tamamlamaq va glclandirmak, elece de burada yer
almis prinsiplerin tetbiq edilmasini asanlasdirmaq magqsadila bir-biri il ikitarafli vo ya
coxtarofli razilagmalara gale bilerler.

3. Bu Konvensiyanin predmetinden ve magsadinden , eloce da onun diger Tersflore tam
totbiq edilmasinden asili olmayaraq, Avropa lttifagina tzv olan Tarafler 6z qarsiligl
alagealerinda Avropa Birliyi va Avropa Ittifaqinin qaydalarina muiraciet etmalidirlar, ¢lnki
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Avropa lIttifagi ve Avropa Birliyinin mahz bu sahads faaliyyst gostarmak ve mahz bu
spesifik hallara tetbiq edilmak lg¢lin xUisusi gaydalari var.

Bu Konvensiyanin he¢ bir middaasi beynalxalq ganunlara tabe olan Dévlstlerin ve ayri-
ayri sexslarin hiquglarina, dhdsliklarine ve masuliyyatlerine tesir eds bilmaz. Beynalxalq
ganunlara asagidakilar daxildir: beynalxalq humanitar ganunlar, insan hiquglarina dair
beynalxalq qanunlar, xUsusile de, mivafiq yerlarde, Qacqinlarin Statusuna dair 1951-ci il
Konvensiyasl ve 1967-ci il Protokolu.

IX FOSIL - KONVENSIYAYA EDILAN DUZaLiSLaR

Madds 41 — Diizaslisler

1.

Her hansi bir Terafin bu Konvensiyaya toklif etdiyi dizalis Avopa Surasinin Bas Katibina
teqdim edilmsalidir. Sonradan Bas Katib onu Avopa Surasina Gzv Ddvlstlers, muqavile
imzalamis Dovlstlers, Teraf Ddvletlara, Avropa Birliyina, 42-ci Maddanin sartlarine
asason Konvensiyani imzalamagda davat edilmis Dovletlara ve 43-cl Maddanin sertlerina
asasan bu Konvensiyaya daxil oimaga davat edilmis butin Doévlstlers Gnvanlamalidir.

Hor hansi bir Terofin toklif etdiyi dizslis GRETA-ya teqdim edilmali vo o da 6z
novbasinda taklif edilmis diizalis barade 6z fikrini Nazirlor Komitasina ¢atdirmalidir.

Nazirlor Komitesi teklif edilmis dizslisi v GRETA-nin rayini nazarden kegirmali va
Konvensiyaya qosulmus Taraflorlo maslahatlosmalerdan ve onlarin yekdil razihiglarini
alandan sonra diizslisi gebul etmalidir.

Nazirlor Komitasi terafinden gabul edilmis dizslisin matni bu maddenin 3-cii bandina
uygun olaraq Tearaflare génderilmalidir.

Bu maddanin 3-clii bandine uydun olaraq, gabul edilmis har bir diizalis butin Taraflarin
Bas Katiba duzalisi gebul etmaleri hagqinda malumat verdiklari tarixden bir ay kegandan
sonraki ayin birinci gind quvvaya minir.

X FOSIL — YEKUN MUDDSALAR

Madds 42 -- Konvensiyanin imzalanmasi ve qlivveys minmasi

1.

Bu Konvensiya imzalanmaq Ugln Avropa Surasina lUzv ddévletler, Gzv olmayan, lakin
Konvensiyanin hazirlanmasinda igtirak edan ddvlstler ve Avropa Birliyi Ug¢ln aciq
olmahdir.

Bu Konvensiya ratifikasiya olunmali, gabul edilmali va ya taqdir edilmalidir. Ratifikasiya,
gobul ve ya toeqdir edilma soenadlari saxlanmaq uglin Avropa Surasinin Bas Katibina
teqdim edilmalidir.

Bu Konvensiya terkibine Avropa Surasinin on azi 8 lzv doévletinin daxil oldugu 10
imzalayan Terafin bundan avvelki bandin sertlorine uygun olarag Konvensiyaya
gosulmaq haqqginda raziliglarini bildirdikleri tarixden kegen l¢ ay middatinden sonraki
ayIn birinci gunu quvvaye minir.

Sonradan Konvensiyaya daxil olmaq arzusunu bildiren ve 1-ci bandda go6starilan
Dovlatler va Avropa Birliyi G¢iin bu Konvensiya ratifikasiya, gebul ve ya teqdir edilma
sanadlerinin saxlanca verildiyi tarixden kegen ¢ ay muddstinden sonraki ayin birinci
guni qlvvaye minir.
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Madds 43 — Konvensiyaya edilen alavaler

1.

Konvensiya quvveys minandan sonra Avropa Surasinin Nazirler Komitesi Konvensiyaya
gosulmus Tarsflarle maslehatlogsmalerden ve onlarin yekdil raziligini aldigdan sonra
Avropa Surasinin Nizamnamasinin 20(d) Maddesine asasen aksaeriyyatin gabul etdiyi
gerarla ve miqavileye asasan Nazirlor Komitasinin isinds istirak edan ddvlstlerin
nimayandslerinin yekdil sasvermalerinin naticalarine uygun olaraq, Avropa Surasina
Uzv olmayan va bu Konvensiyanin hazirlanmasinda istirak etmayan har hansi bir Dovlati
Konvensiyaya qosulmaga davat eda biler.

Konvensiyaya gosulmus har bir Dovlat G¢lin Konvensiya Konvensiyaya qosulmaga dair
sonadlarin Avropa Surasinin Bas Katibine saxlanca verildiyi tarixden kegen (¢ ay
muddatindan sonraki ayin ilk gind quvvaya minir.

Madds 44 — Tetbiq olunan srazi

1.

Har bir Dovlat va ya Avropa Birliyi Konvensiyanin imzalanmasi ve ya ratifikasiya, qabul
va taqdir edilmasi va ya ona qosulmasi bareds sanadlarin saxlanca verildiyi zaman bu
Konvensiyanin tetbiq edilecayi arazini ve ya erazileri miayyanlosdira biler.

Hor bir Terof sonradan Avropa Surasinin Bas Katibine bayanatla miraciet edarok
Konvensiyanin tetbiq edilmasini  beayanatda gosterdiyi  diger erazilere  geder
genisloendire biler (bu erazilerin beynslxalg slagaleri UGglin hamin Taref mesuliyyet
dasimali ve ya o erazinin adindan is gore bilmak salahiyysatine malik olmaldir). Bu
orazilar Uglin Konvensiya bayanatin Bas Katib tarefinden gabul edilms tarixindan kegen
U¢ ay middatindan sonraki ayin birinci gina qlvvaya minir.

Yuxaridaki iki banda uygun olaraq verilmis har bir beyanat, bayanatda gostarilmis her
hansi bir erazini nezere almagla, Avropa Surasinin Bas Katibine bildirisle miracist
etmak yolu ile geri goéturile biler. Geri gétirilme Bas Katibin bildirisi gebul etdiyi tarixden
kecan U¢ ay muddatindan sonraki ayin birinci ginu etibarli sayilir.

Madds 45 — Qeydler

Bu Konvensiyanin har hansi middeaasina, 31-ci Maddanin 2-ci bandi istisna olmagla, heg bir
geyd alave etmak olmaz.

Madda 46 — Denonsasiya (etibarsiz elan edilma)

1.

Her bir Taref istenilon zaman Avropa Surasinin Bas Katibina bildirisle muracist edarak
bu Konvensiyani etibarsiz elan eda biler.

Belo denonsasiya Bas Katibin bildirisi gebul etdiyi tarixden kegen U¢ ay middatindan
sonraki ayin birinci gnu etibarli sayilir.

Madds 47 — Bildiris

Avropa Surasinin Bas Katibi Avropa Surasina lzv dovlstlera, Konvensiyani imzalamis bitin
Doévletlera, bltin Teraf Dovlstlera, Avropa Birliyine, 42-ci Maddenin sertlerine asasan
Konvensiyani imzalamaga deveat edilmig butin Ddvletlera, 43-ci Maddenin gertlerine asasan
Konvensiyaya daxil olmada deavat edilmis butin Dovletlere agagidakilar barade melumat
vermalidir:

a. her bir imza;

b.

ratifikasiya, qabul, tasdiq edilma faktlari;
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42 va 43-cu Madalara uygun olaraq bu Konvensiyanin qlivveya minmsa tarixi;

41-ci Maddaya uygun olaraq edilmis har bir dizelis ve bu duzslisin qlivveys minma
tarixi;

46-c1 Maddanin sartlarina uygun olaraq hayata kegirilmis har bir denonsasiya fakti;
bu Konvensiya ile alagadar har hansi bir akt, bildiris;

45-i Maddaya uygun har hansi bir geyd.

Bu Konvensiya bu is liclin salahiyyat verilmis saxslar terafinden tesdiq edilarek imzalanib.

Varsava, 2005-ci il May ayinin 16-c1 gunu; ingilis va fransiz dillerinda; her iki matn tamamila
autentikdir, bir nisxadadir ve Avropa Surasinin arxivinda saxlanmalidir. Avropa Surasinin Bas
Katibi matnin tesdiq edilmis suratlerini Avropa Surasina lzv dovletlera, Avropa Surasina lizv
olmayan, lakin bu Konvensiyanin hazirlanmasinda istirak edan ddvlstlers, Avropa Birliyina va
Konvensiyaya daxil olmaga davat olunan har bir Dévlate géndarmalidir.
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AVROPA SURASININ _iNSAN ALVERi OLEYHIN®
FOALIYYDTO DAIR KONVENSIYASININ
IZAHAT MORUZ9SI

. GIRIiS
a. insan alveri: fenomen ve onun mévzusu
1. Bu gln insan alveri Avropada asas problemlarden biridir. Har il minlarle adam, asasen

gadinlar va usaglar, ya 6z 6lkalerinde ya da xaricda seksual istismar ve ya basga maqsadlarle
insan alverinin qurbani olurlar. Biitiin géstericiler qurbanlarin sayinin artdigina isare edir. insan
alveri oleyhina foaliyyat bltlin dinyada diqget merkezindadir, ¢linki o, insan hiquglar ve
demokratik cemiyyatlarin fundamental dayaerleri tiglin tahllka yaradir.

2. Avropa Surasinin insan hiquglari ve insan layaqgeti ugrunda déyutsduiyl cebhalardan biri
baseriyyata garsi bu davamli tehqire va tahliikaya garsi miubarizadir.

3. insan alveri, insanlari aldadib telays salmagla yanasi, kegmisde biitiin diinyada genis
yayillmis qul alverinin muasir formasidir. insanlara alinib-satila bilen bir asya kimi baxilir, onlar
asasan seks industriyasinda, elece de kand tesarrifati sektorunda ter tdkmaye, gepik-qurusa,
¢ox vaxt ise tamamils pulsuz macburi islera calb edilirler. Alver qurbani kimi
muayyanlagdirilonlarin aksariyyati qadinlardir, lakin bazan kisilar de alver qurbanina gevrilirlor.
Bundan olave, zarer ¢okanlarin goxu ganclardir, bazan ise usaglardir. istismarin ve basqgalarinin
acgozllyundn naticasinda hayatlar alt-Ust olmus bu adamlar Umidsizlik iginde miskin hayat
surdrler.

4. Daha effektiv natice alde etmak Ug¢ln insan alverine qarsi muibarizenin strategiyasi
insanlarin hdquglarinin pozulmasinin garsisinin alinmasini, insan huquglarinin gorunmasini va
insan alveri ile masgul olanlarin miihakima edilmasini nezarde tutan ¢oxterafli yanasma yollari
tapmali, eyni zamanda mivafiq dévlet ganunlarinin ahangdarligina ve bu ganunlarin har yerda
eyni cur, ham ds effektiv olaraq tatbiq edilmasina nail olmalidir.

5. Bltin dunyada genis yayilmis insan alveri ham milli, ham da transmilli bir fenomen ola
biler. Cox vaxt mutasekkil cinaystkarligla alagalandirilan ve bu sahada an ¢ox galir gatiren insan
alverine garsl da, Avropada narkotik maddaler ve ¢irkli pullarin yuyulmasi hallari kimi, gox
kaskin mubarize aparmaq lazimdir. Dogrudan da bazi hesablamalara gors, insan alveri, silah va
narkotiklar alverinden sonra , ganunsuz galir gatiron manba kimi dlinyada Gglncu yeri tutur.

6. Bu sahado Birlosmis Millstlor Togkilatinin Transmilli Miitesakkil Cinaystkarliga qarsi
Konvensiyasini tamamlayan Jnsan alverinin qarsisinin alinmasi, lagv edilmesi ve
cozalandiriimasina dair Protokol (bundan sonra “Palermo Protokolu”) insan alverine qgarsi
beynalxalq faaliyystin asasini qoymus oldu. Avropa S$urasinin Konvensiyasi Palermo
Protokolunu istinad noéqgtesi kimi gotlrerek ve insan alverina garsi mubarizaye uygun galan
beynalxalq hlquqi vasitaleri nezare alaraq, bu vasitaleri glclandirmak ve onlarin taklif etdiyi
standartlari ylkseltmak dgun yollar axtarir.

7. Palermo Protokolunda ilk razilasdiriimis, beynalxalq éhdaliyi olan “insan alveri” terminina
(Avropa Surasinin Konvensiyasina daxil edilib) rast galinir (bax: Konvensiyanin 4-ci Maddasina
dair geydler). Burada geyd etmak lazimdir ki, insan alverini migrantlarin kontrabandasindan
forglendirmek ¢ox vacibdir. Sonuncu Birlesmis Milletlor Toasgkilatinin Transmilli Miitesokkil
Cinayetkarliga qarsi Konvensiyasini tamamlayan bir bagsga Protokolun md&vzusudur
(Migrantlarin quru, su ve hava yollari ile serhadden qanunsuz kecgirilmasine dair Protokol).
Migrantlarin serhadden ganunsuz kegirilmasi maliyye ve ya bir basga maddi manfeat alde



23

etmoek magsadi guddiyu halda, insan alverinin magsadi istismardir. Bundan alave, insan alveri
he¢ do hamisa transmilli xarakter dasimir; bu, bir 6lke daxilinde da bas vera bilar.

8. insan alverine garsi miibarize etmok ve onun qurbanlarini midafie etmek Uglin diger
beynalxalq senadlar da var. Birlagsmis Millatler Taskilatinin asagidaki senadlarinin adini gakmak
olar:

- Macburi amak haqqinda Konvensiya (No.29), 28 iyun, 1930;

- insan alverinin lagvi ve basqalarinin fahisasliyinin istimarina dair Konvensiya, 2 dekabr
1949;

- Qacqinlarin Statusuna dair Konvensiya (28 iyul 1951) ve Qacqinlarin statusuna dair
Protokol;

- Qadinlara qgarsi har cir ayri-segkiliyin aradan géturilmeasina dair Konvensiya, 18
dekabr 1979;

- Usaq hiquglari hagqginda Konvensiya, 20 noyabr 1989;

- Usaq amayinin an pis formalarinin gadagan edilmasi ve onlarin aradan galdiriimasi
ucun tecili tedbirlera dair Beynalxalg ®mak Teskilatinin Konvensiyasi, 17 iyun 1999;

- Usaq Hiquglarn haqgqinda Konvensiyaya usaglarin satilmasi, usaq fahisaliyi ve usaq
pornografiyasina dair Fakultativ Protokolu, 25 may 2000.

9. Tacrliba gostarir ki, regional saviyyada hlqugi senadlarden yerinds istifade edilmasi
beynalxalq seviyyede do fealiyyeti gliclondirir. Avropa kontekstinde insan alverine garsi
mubarizaye dair Avropa Surasinin Cargive Qerari (19 iyul 2002) va insan alverinin qurbanlari
olan va ya ganunsuz mihacirate kdmak edoan ve ya salahiyyatli saxslarlo emakdasliq edan
Uglincu danya millstleri Gglin pasport masalalerine dair Avropa Surasi Direktivi (2004/81/EC,
29 aprel 2004) insan alverina dair bazi masalaleri tenzimlayir. Alver qurbanlarinin mahkamaya
maraciat etmalarine dair Avropa Surasinin 5 mart 2001-ci il tarixli Cargive Qerari da insan alveri
sahasinda tetbiq edile bilar.

b. Avropa Surasinin atdigi addimlar

10. Noazare alsaq ki, Avropa Surasini narahat eden asas masalalardan biri insanlarin hiiquq
va layagetlerinin gorunmasi ve mudafisasidir ve insan alveri Avropa Surasinin asaslandigi
dayarlarin temalini sarsidir, mantigi bir naticeya galmak olar ki, bu problemin halli yollarinin
tapilmasi Taskilatin prioritet toeskil edan an vacib vezifesidir. Bu ham de ona gére zeruridir ki,
Avropa Surasina lzv olan 46 dovlet arasinda insan alverinin manbai, tranziti ve son tnvani olan
Olkaler var.

11. Odur ki, 1980-ci illarin sonlarindan bari Avropa Surasi insan alveri aleyhine mibariza
merkazina cevrilmisdir' (1). insan alveri Avropa Surasini narahat eden bir gox problemlarlo
toqqusur: gadinlarin ve usaglarin seksual zeminde istismari, gadinlarin zorakiliq hallarindan
mudafie edilmasi, mitasakkil cinayst ve migrasiy. Avropa Surasi bu sahade ve diger slagadar
sahelarde muxtalif tesabblsler hayata kegirib: basqa islerle yanasi huquqi senadler hazirlanib,
strategiyalar yaradilib, arasdirmalar aparilib, hiquqgi ve texniki emakdasliglar qurulub ve
monitoringlar kegirilib.

Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi

12. 1991-ci ilde Avropa Surasinin Nazirler Komitasi Usaqlarin ve yeniyetmelorin seksual
zominde istismari, onlardan pornoqrafiya, fahigslik ve insan alveri sahasinde istifade edilmasine
dair R(91)11 sayli Tévsiysler hazirladi. Bu Tovsiyaler adi ¢akilon sahalara dair ilk beynalxalq
sonad idi. 1999-cu ilde R(91)11 sayh Tovsiyalera dayisikliklor etmak Ugln usaglarin seksual
istismarina dair ekspertloer komitasi taskil edildi.

: Qadinlar va Kisilar arasinda Barabarlik (izre Rehbar Komitenin (CDEG) 1991-ci ilde Strazburqda teskil etdiyi seminar bu hali insan
haglarinin pozulmasi va insan layagatinin algaldilmasi kimi giymatlendirmisdi.
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13. Qadinlarin va Kisilarin baraberliyine dair Rehbar Komitaye (CDEG) hesabat veran Qadin
alver uzra Ekspertlar Qrupunun (1992-93) vasitasile Avropa Surasi an taxirasalinmaz faaliyyat
sahalarini muayyanlesdirdi, mitexessisler ise bunun asasinda qadin alverine dair Umumi
faaliyyat plani hazirladilar?. Plan lizv dévlstler (igiin insan alverinin ganunverici, mahkema ve
cozalandirma aspektlori, alver qurbanlarina yardim gdsteriimasi, mudafiasi ve reabilitasiyasi,
preventiv programlar va treyningler lzra tdvsiysaler hazirlanmasi problemlari tzre tohlil edilib,
arasdirmalar apariimali olan sahalari musyyanlagdirdi.

14. Avropa Surasina Uzv olan dlkalerin Doévlet ve Hokumat Bascilarinin 1997-ci ilde
kegirdikleri Strazburq Summitinde insan alveri problemi digget merkezinde oldu: Yekun
Deklarasiyasi gadinlarin har cur istismarini birmanali sekilde vatendaslarin tehlikasizliyine ve
Avropada demokratiyaya tehlike kimi giymatloendirdi.

15. Summitden kegan dovr arzinde muxtalif igler gorulib. Bu islerin bir gismi sturlulugun
artirlmasi ve fealiyyat gostariimasi ilo alagadardir. Hokumatlerin ve vetendas cemiyyatlerinin
quidarligin bu yeni formasina® dair sturlulugunu artirmaq Ugiin seminarlar taskil edilib. Bu
seminarlarin maqgsadi insan alveri qurbanlari ve tahlikaya maruz galan insanlarla tamasda olan
muxtalif soxslarin (polislar, hakimlar, sosial isciloer, safirliklarin amakdaslari, miallimler vo s.)
hazirliq kegmaleri idi.

16. Bundan slave, Uzv dovletlare insan alverine qarsi 6z fealiyyat planlarini hazirlamaq
tapsiriimisdi. Bu magsadle 1996-ci ilde Avropa Surasi insan alverina qgarsi yuxarida adi ¢akilan
foaliyyat plani modelini yaratmisdi. O vaxtdan bari Cenub-sarqi Avropa* ve Canubi

Qafgazda® (5) hem milli, hem da regional faaliyyst planlari hazirlanib.

17. insan alveri problemini miixtslif tereflorden deyerlondire bilmek (iciin tedgigat ve
arasdirma iglari de hayata kegirilib. Qadin va kigilarin barabarliyine dair Rehbar Komits (CDEG)
seksual istismar maqgsadils insan alveri lizre yeni informasiya texnologiyalarinin qarsilqli tasiri
haqqinda tedqiqgat isi hazirlayib®. ()

18. Bundan slave, bir ¢ox Uizv dovletlarde 6z srazilerinde ganunlar yaratmaqg ve onlar teftis
etmak Ugln lazimi texniki yardimla temin edilmis va bu bealaya qarsi mibarize etmak Ugln
ehtiyat tadbirler hayata kegirmaye imkan veran magsadli seminarlar ve mitaxassislerin gorisleri
kecirilmisdir.

19. Son zamanlar hayata kegirilmis tesebblisloerdan biri da 2002-ci ilin iyul ayinda baslamis
va 2003-cu ilin noyabrinda basa ¢atmis LARA Layihasidir. Cenub-Sarqi Avopada cinayat
ganunvericiliyinin islahatlarini destekleyan layihe insan alverinin qarsisini almaq ve ona qarsi
miibarize aparmaq Uguin bir vasite rolunu oynayib. insan Alverine dair Stabillik Pakti Quvveleri
gorgivasinda hayata kegirilon Avropa Surasinin bu Layihasi elagadar dovlstlers bu sahade 6z
daxili ganunlarini gabul etmays va ya onlara yeniden baxmaga imkan yaradib. Layihanin hayata
keciriimasi naticasinde demak olar ki, butlin bu dovletler insan alverina garsi 6z milli faaliyyat
planlarini hazirlaya bilmisler. Bu plan insan alverinin qarsisinin alinmasi, muigassirlerin
muahakime edilmasi ve alver qurbanlarinin midafiasi problemlarini shate edir.

2 Ms Misel Hors terafindan hazirlanmis Qadin alveri sleyhins faaliyyat plani (doc. EG (96) 2), Belgika.

3 Masalan, seksual istismar magsadils insan alveri sleyhina fealiyyate dair beynalxalq seminar: QHT-lerin rolu (Strazburg, iyun
1998) va seksual istismar magsadila insan alveri kontekstinds kitlavi informasiya vasitalarinde yaranmis gadin obrazi sahasinda
pis va yaxsi tacrubalara dair Seminar (Strazburqg, sentyabr 1998).

4 Canub-gargi Avropa Uglin Stabillik Pakti ¢argivaesinds “Canub-sargi Avropada insan alveri aleyhina alagalendirilmis faaliyyat:
regional fealiyyst planina dogru” mévzusunda Avropa Surasinin tegkil etdiyi beynelxalg seminar. Yunanistan hdkumatinin devsti ile
seminar 29 iyun — 1 iyul 2000-ci ilde Afinada kegirildi. Seminari Yaponiyanin dastayi ile BMT-nin Insan Haglar Uzre Bas Komissarl,
ATOT / ODIHR (Demokratik Institutlar ve Insan Haglari Idarasi) ve Beynalxalq Migrasya Taskilati (IOM) birge hazirlamisdilar.

> ) “Canub-sarqi Avropada insan alveri aleyhina alagslendirilmis faaliyyat:: regional faaliyyat planina dogru” mévzusunda seminar
2002-ci il 6—7 noyabrda Tiflisda kegirilmisdi.

6 ) EG-S-NT (2002) 9 Fin.
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20. Suturlulugun artiriimasi sahasinde faaliyyat insan alverine garsi mibariza strukturunun
yaradilmasina yol agib. Avropa Surasinin gabul etdiyi hliqugi senadlarden ikisi xlsusi olaraq
seksual istismar magsadila insan alverina aiddir ki, bunun da qurbanlarinin akseriyyati qadinlar
va usaqglardir. Bu sanadlar asagidakilardir:

- Nazirlor Komitesinin Seksual istismar moeqsadile insan alverine dair lizv dbvietler
tigtin hazirladigi R(2000)11 sayli Tévsiyasi;

- Nazirlor Komitssinin Usagqglarin Seksual istismardan miidafiesine dair lizv dévietler
tigtin hazirladigi Rec(2001)16 sayli Tévsiyasi.

21. Batin bunlar definisiyalari, Umumi tedbirleri, metodoloji ve faaliyyat strukturlarini,
cinayatin qarsisinin alinmasi, zarar¢akanlerin  mudafissi ve onlara yardim edilmasi,
cinayetkarliga gars! tedbirlar, mahkama ameakdasli§i ve beynalxalq amakdasliq ve koordinasiya
tedbirlarini 6ztinde aks etdiroan Pan-Avropa strategiyasini irali gokmisdir.

22. Noehayat, onu da geyd etmak lazimdir ki, Avropa Nazirler Surasinin Qadin va Kisilerin
boraberliyine dair “Demokratiklosma, konfliktlerin garsisinin alinmasi ve sillhin bargarar
edilmasi: perspektivler va gadinlarin rolu” mévzusuna hasr edilmis 5-ci Konfransinda (Skopye,
22-23 yanvar 2003) Beraberlik Problemi Nazirleri raziliga galibler ki, Avropa Surasinin
gadinlarin hiiquglarinin gorunmasina yonalmis faaliyyati gadinlara qarsi zorakiliq va insan alveri
hallari aleyhine mibarize va bu hallarin garsisinin alinmasi magsadi dasimalidir.

23. insan Alveri miitagakkil cinayatkar gruplar tersfinden hayata kegirila bilor. Bu gruplar gox
vaxt korrupsiya yolu ile ganunlari dolasdirir va ¢irkli pullarin yuyulmasi yolu ile 6z galirlerini
gizladirlor. Lakin bu basqa seraitlorde de bas vera biler. Avropa Surasinin digar hiqugqi
sonadleri do insan alveri problemins, xUsusile da insan hdquqglarinin, usaglarin hiaquglarinin,
sosial huquglarin, alver qurbanlarinin hiquglarinin, elece da korrupsiya, kibernetik
texnologiyalar sahasinda cinayatler ve ¢irkli pullarin yuyulmasina garsi mibarizeys ve cinayat
isleri Uzra beynelxalg amakdaslhda dair melumatin qorunmasina aid edile biler. Belslikls,
Avropa Surasinin asagidaki Konvensiyalari  insan alverine garsi muibarizede ve alver
qurbanlarinin midafissinde miayyan rol oynaya biler:

- Insan hiquglarinin ve asas azadliglarinin Miidafisesi haqqginda 4 noyabr 1950 tarixi
Konvensiya [ETS No 5];

- Kontradisiya haqqinda Avropa Konvensiyasi (13 dekabr 1957 [ETS N.24]) ve onun
Protokollart;

- Msahkama islerinda Qarsiligh Yardima dair 20 aprel 1959 tarixli Konvensiya [ETS
No 30] ve onun Protokollart,

- 18 oktyabr 1961-ci il tarixli Avropa Sosial Nizamnamasi [ETS No 35] ve 3 may
1996-ci il tarixli yenidan isleonmis Avropa Sosial Nizamnamasi [ETS No 163];

- Zorakilig qurbanlarinin kompensasiyasina dair 24 noyabr 1983 tarixli Avropa
Konvensiyasi [ETS No116];

- Cirkli pullarin yuyulmasi, insanlarin axtarigi, tutulmasi va cinaysatdan alda edilmis
galirlarin Misadire edilmasina dair 8 noyabr 1990 tarixli Konvensiya [ETS No 141];

- Usaq hdquglarinin hayata kegiriimasina dair 25 yanvar 1996-ci il tarixli Avropa
Konvensiyasi [ETS No 160];

- Korrupsiyaya dair 27 yanvar 1999-cu il tarixli Cinayat Qanunu haqqinda
Konvensiya [ETS No 173] ve Korrupsiyaya dair 4 noyabr 1999-cu i tarixli Vatandas
Qanunu haqqinda Konvensiya [ETS No 174];

- Kibernetik texnologiya sahasinda cinayste (kiber cinayat) dair 23 noyabr 2001-ci il
tarixli Konvensiya [ETS No 185].

Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi

24, Qadin alverine qarsi kampaniyaya dair 1545 (2002) Tévsiyelerinde Avropa Surasinin
Parlament Assambleyasi Nazirlor Komitasine diger islerle yanasi, qadin alverina dair Avropa
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Konvensiyasi hazirlamagi tévsiye edib. Bu Konvensiya Suraya (izv olmayan dovlatler Giglin agiq
olmali ve Nazirler Komitasinin Seksual istismar meqsadi ile insan alveri aleyhine fealiyyoto dair
R(2000)11 sayl Tévsiyslerinin muddealarina esaslanmalidir.

25. Assambleya 2003-cii ilde insan alveri ve fahiselikle badl miqrasiyaya dair 1610 (2003)
sayli Tovsiyslarle bu masalaya gayitdi. Tovsiyslere géra Nazirlar Komitasi:

“i mimkiin geder tez bir zamanda insan alverine dair Avropa Surasinin Konvensiyasinin
layihasini hazirlamalidir. Bu Konvensiya insan hiquglari ve alver qurbanlarinin mudafiesi
maqgsadi daslyan va gender perspektivini nezarde tutan digar beynalxalq senadleri daha da
guclendira bilar;

ii. insan alverine dair Avropa Surasi Konvensiyasinin gertlerinin asagidakilara cavab
vermasini temin etmalidir:

a. Insan alverinin Avropa Surasina Uizv dovlstlerds cinayat macallasina daxil edilmasi;
b. Insan alverine gdre ceza tedbirlerinin uygunlasdiriimasi;
C. ekstradisiyani asanlasdimaq yolu ile ve insan alverina dair batln hallarda aut dedere aut

judicare (ekstradisiya etmek va ya mihakime etmak) prinsipini totbiq etmakla insan alveri ilo
masgul olanlar baresinda effektiv mahkama tadbirlarinin hayata kegiriimasinin temin edilmasi.

26. Avropda insan orqanlarinin alverine dair 1611 (2003) sayl Tévsiyslorde Parlament
Assambleyasi muvafiq taskilatlarla amakdasligda insan organlarinin alveri sleyhina mibariza
aparmaq ucln strategiya hazirlanmasini ve elace de, Avopa Surasinin insan alveri sleyhine
mubarizaye dair hazirlayacagl Konvensiyaya insan organlarinin va insan mangali toxumalarin
alverina dair de protokol alava edilmasini taklif edib.

27. Parlament Assambleyasinin meaiset quidarligina (meiset xidmetleri, poctla sifaris edilmis
qadinlar) dair 1663 (2004) sayli Tévsiyslerinde maisat quldarliginin bitin formalarina garsi
mibarize aparmagq ugln lazim olan tadbirlaerin hayata kegciriimasi tévsiya edildi. Bundan slavs,
Parlament Assambleyasi hesab edib ki, Avropa Surasi quldarliga qarsi déziimsiz olmali ve
insan hiquglarini midafia eden bir teskilat oldugu tclin, quldarhdin butin formalarina ve insan
alverine garsl mibarize etmalidir. Assambleya geyd etdi ki, Avropa Surasi ve ona Uzv olan
dovlstler zerargakenlarin hlquglarini midafie etmali va bu cinayatlari téradanlarin mahkama
garsisinda cavab vermalerini temin etmalidirler ki, nahayat Avropada quldarliga son qoyulsun.
Sonda Parlament Assambleyasi Avropa Surasinin insan alveri oleyhine foaliyyste dair
Konvensiyasini dastakladiyini bildird.

c. Avropa Surasinin insan alveri aleyhina faaliyyata dair Konvensiyasi

28. Bu fealiyyatlarle eyni vaxtda, Nazirlor Komitasinin R (2000)11 sayh Tovsiyalarini hayata
keciran Qadin ve kisilerin barabaerliyi Uzre Rahbar Komite (CDEG) Avropa Surasinin bu sahade
foaliyyatina yeni impuls vermak Ug¢lin tagabblsl ale alaraq, insan alveri aleyhina faaliyyate dair
Konvensiya gabul etmayin mumkin olmasina dair nazariyye hazirladi.

29. Avropa Surasi hesab edir ki, tévsiyalarden va spesifik faaliyyetden daha irali gedan ve
hdquqi quivvesi olan bir senad hazirlanmalidir. Avropa camiyyatinin insan alveri fenomenina ve
buna qarsi effektiv miibarize aparmaqg Ugln goérilen tadbirlore muinasibati dayisib; indi alver
qurbanlarinin hiquglarinin madafissi ve insan hiquglarina hérmat prinsipleri asasinda insan
hiququlari ve istintaq arasinda lazimi tarazliga ydnalmis, hilqugi qlvvasi olan bir sanadin
hazirlanmasina bdyuk ehtiyac var.

30. Artiq bu sahada digar beynalxalq senadlerin olmasina baxmayaraq, Konvensiya Avropa
Surasinin daha mahdud kontekstinden yararlanir, onun gertleri daha konkret va aydindir ve o,
diger beynalxalq senadlards razilasdiriimis standartlardan irali gedir. Beynalxalq hiququn
evolyusiyasi subut edir ki, regional qanunlar ¢ox vaxt global sayleri tamamlamaq Ugtin bdylk
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shamiyyat kasb edir. Usaglarin hiiquglari’, cirkli pullarin yuyulmasi va ya narkotik maddalarin
alverina® dair Avropada gabul edilon sanadlerin global miqyasda hayata kegcirilon tesabbiislera
¢ox pozitiv tesiri var. Avropa Surasinin Konvensiyasinin hazirlanmasi global ve regional
saviyyada qgoabul edilmis diger senadlerle reqabat aparmaq niyysti gidmir. Konvensiya bu
sonadlards irali sltirlilon midafie saylerini daha da yaxsilasdirmagi ve standartlari, xtisusile da,
alver qurbanlarinin hiquglarinin gorunmasini daha da guclandirmayi nezads tutur.

31. 2003-clt ilin fevralinda Cenevrada kecirilon Uctarsfli goérlslorde Avropa Surasinin,
Avropada Tahllkasizlik vo ©makdasliq Tagkilatinin (ATOT) ve Birloasmis Millatlor Taskilatinin
yuksek seviyysli nUmayendalari zerargakenlarin midafiasinin giclendiriimasi ve bu ¢ox ciddi
cinayate qgarsi pan-Avropa fealiyyati yaradilmasi magsadile Avopa Surasinin insan alverina dair
Konvensiyasini mudafie etdiklerini bildirdiler ve elaca da insan alverina qarsi mubarize etmak
Uglin dovlst ganunvericiliyinin yaradilmasini dastakladiler.

32. Nazirler Komitesinin 112-ci (14-15 may, 2003), 113-cl (5-6 noyabr 2003) ve 114-cu (12-
13 may 2004) Sessiyalarinda Xarici isler Nazirleri terofinden Avropa Surasinin fealiyystinin
glclandiriimasine ehtiyac oldugu vurgulandi. Belslikls, Avropa Surasi insan alveri sleyhine
foaliyyata dair Konvensiyanin layihasini hazirlamagda basladi. Konvensiya alver qurbanlarininin
hidquglarinin miudafiasine ve insanlarin hidquglarina hérmat edilmasine yénalmali va insan
hiquqlar va istintaq arasinda tarazliq yaranmasi maqsadi dasimalidir.

33. Avropa Surasinin insan alveri aleyhina faaliyyate dair Konvensiyasi 30 aprel 2003-cu il
tarixinde Nazir muavinlaerinin iclasinda insan alverine qarsi fealiyyete dair Ad Hoc (elave)
Komitssinin (CAHTEH) yaradilmasi sartlerinin muzakirasi zamani Nazirlor Komitesi terafinden
tesdiq edilmisdir. Bu goxcahatli komitanin garsisinda insan alveri qurbanlarinin hiquglarinin
midafissine ve insan alveri ile masgul olanlarin mihakima edilmasi masalelarine ydnalmis
Konvensiyanin hazirlanmasi vezifesi durur.

34. 2003-ci ilin sentyabrinda Avropa Surasi insan alveri oleyhine foaliyyata dair
Konvensiyaya dair danisiglara basladi. CAHTEH Konvensiyanin matnini hazirlamaq d¢ln sakkiz
iclas kegirtdi: 2003-cu ilin sentyabr ve dekabrinda, 2004-ci ilin fevral, may, iyun/iyul,
sentyabr/oktyabr ve dekabrinda ve 2005-ci ilin fevralinda.

35. Konvensiyanin matninin layihasi 2004-cl ilin dekabrinda CAHTEH-in iclasinda tesdiq
edildi ve Parlament Assambleyasina teqdim edilmak G¢ln Nazirlar Komitasina génderildi. 2005-
ci ilin yanvarinda Parlament Assambleyasi Konvensiyanin layihasine 6z rayini verdi (Ray No.
253 (2005)26 yanvar 2005) va CAHTEH 2005-ci ilin fevralinda 8-ci va son iclasinda bu rayi
muzakire etdi.

36. Avopa Surasinin Konvensiyasinin alave dayeri ondadir ki, avvalen o, tesdiq edir ki,
insan alveri insanlarin htiquglarini pozur va insanlarin saraf ve layagatini algaldir. Odur ki, bitln
alver qurbanlarinin gox glclii miidafieys ehtiyaci var. ikincisi, Konvensiya insan alverinin bitiin
formalarini (milli, transmilli, mitesakkil cinayastle alagesi olan va ya olmayan, istismar magsadi
dasiyan), elasce da alver qurbanlarinin muidafie edilmasina dair tadbirlor ve beynalxalq
amokdasliq mesalelerini shate edir. Uglinciisii, Konvensiya Teraflerin bitiin miiddealari effektiv
sokilde hayata kegirmasina amin olmaq ugln monitoring mexanizmi hazirlayir. Vo nahayat,
Konvensiya 6z sortlerine gender barabarliyi baximindan yanasir.

37. Konvensiya Preambula ve 10 fasildan ibaratdir. | Fasil onun magsadleri, ehate dairesi,
ayri-seckiliya yol verilmamasi prinsipi ve definisiyalarindan bahs edir; Il Fasil peventiv tedbirlar,
amakdasliq ve digar tadbirlars aiddir; 11l Fasil alver qurbanlarinin hiquglarinin gorunmasi,

7 Usaglarin Hiiquglarinin hayata kegirilmasina dair 25 yanvar 1996-ci il Avropa Konvensiyasi [ETS No.160] (BMT-nin Usaglarin
huquglarina dair 1989-cu il Konvensiysi ils slagadar).

8 Cinayatdan alds edilmis galirlarin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi ve musadire edilmasina dair 1990-c1 il Konvensiyasi [ETS No.141]
(BMT-nin narkotik ve psixotrop maddalarin qanunsuz alverinae dair 1988-ci il Konvensiyasi ile slagadar); BMT-nin narkotik ve
psixotrop maddalarin gqanunsuz alverine dair 1995-ci il Konvensiyasinin 17-ci Maddssini [ETS No0.156] tamamlayan Avropa
Surasinin denizds qanunsuz alver sleyhina 1995-ci il Sazisi.
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gender baerabarliyinin temin edilmasi problemlarini isiglandirir; IV Fasil asasli cinayat
hiququndan behs edir; V Fasil istintag, mihakima ve prosesual ganunlari shats edir; VI Fasil
beynalxalq amakdaslija ve vetandas camiyyati ile amakdasliga hasr edilib; VIl Fasil monitoring
mexanizmini hazirlayir va nahayat, VIII, IX ve X Fesillor bu Konvensiyanin digar beynalxalq
sonadlarla alagasindan, Konvensiyaya edilan diizalislarden va Yekun Middealardan danisir.

Il. KONVENSIYANIN SORTLORIN® DAIR QEYDLOR
Konvensiyanin adi

38. Bu, Avropa Surasinin bitliin yeni miqavilaleri Gg¢lin yeni resmi addir. Bas Katibin
gerarina asasan har bir yeni muqavilanin rasmi adi bels olacaq: “Avropa Surasinin ..... dair
Konvensiyasi (ve ya Sazisi)”. Odur ki, bu Konvensiya tgln bele ad gabul edilib.

39. Bundan slave, bu yeni ada “fealiyyet “ s6zi de slave edilib. Bu o demakdir ki,
Konvensiya yalniz hiqugqi tedbirlarin deyil, insan alveri aleyhine mibarize aparmaq tgtn digar
tosebblslorin do heyata kegciriimesini temin edir. insan alverine qarsi fealiyyeti alverin
garsisinin alinmasi ve alver qurbanlarinin midafie edilmasi, elece da, insan alveri sleyhina
mibarizads cinayat hiququ asasinda tadbirler gortlmasi kimi basa dismek lazimdir.

Preambula

40. Preambula Konvensiyani imzalayan Taraflarin insan hlquglari ve asas azadliglarina dair
ohdaliklerini bir daha tesdiq edir. Bundan slavae, Konvensiyaya qosulmaq tekce Avropa
Surasina Uzv olan dovlstler Ggln deyil, diger Terafler Gglin de azaddir.

41. Konvensiya insan alverinin insanlarin hiquglarinin  pozulmasi, onlarin sarof ve
loyaqgatlerinin alcaldilmasi oldugu fikrinin taninmasina esaslanir. Bu fikir artiq Nazirlor
Komitasinin Uzv dovlstler G¢lin nazerds tutdugu Seksual magsadlar (g¢lin insan alveri sleyhins
foaliyyate dair R (2000) 11 sayl Tévsiyalerinin Preambulasinin 5-ci bandinde elan edilib. insan
alverinin insanlarin hitquglarinin  pozulmasi oldugu fikrinin gabul edilmasinin fundamental
hiquglarin pozulmasi hallarinda xtsusi midafis tedbirlari taklif eden bazi hiquqi sistemlar G¢ln
bdylk shamiyyaeti ola bilardi.

42. insan alverinin insanlarin hiquglarinin  pozulmasi oldugu fikrinin gebul edilmasi
bilavasite va ya dolayisi ila, bir sira beynalxalq hiiquqgi senadlerds ve beynalxalq bayanatlarda
soslonir. Nazirlor Komitesinin tzv dovletler tGglin hazirladi§i  Qadinlarin  zorakiliq sleyhine
mlidafiesine dair Rec(2002)5 sayli Tévsiyssi hesab edir ki, qadinlara garsi zorakiliqg insan
alverini de nazearda tutur ve geyd edir ki, gadinlara qarsi zorakilig ham onlarin 6z hidquglarini
pozur, ham da onlarin 6z hldquglarindan ve asas azadliglarindan yararlanmaq imkanlarini ya
azaldir, ya da tamamile hec¢e endirir. Qadinlara qarsi zorakiliq hallarinin qarsisinin alinmasi,
cazalandiriimasi ve lagv edilmssine dair Umumamerika Konvensiyasi 6z Preambulasinda
tesdiq edir ki, gadinlara garsi zorakilig onlarin hiquglarinin ve esas azadliglarinin pozulmasina
gatirir. Bu Konvensiyanin 2-ci bandi insan alverini gadinlara qarsi zorakiligin bir formasi kimi
muayyenlasdirir. Avopa Surasi 6zunun insan alveri sleyhine mibarizaye dair 19 iyul 2002-ci il
tarixli Qararinda geyd edir ki, “insan alveri insanlarin asas hdquglarinin ¢ox ciddi surstda
pozulmasina gatirib ¢ixarir...” Birlesmis Milletler Tagkilatinin monitoring organlari, o cimladan,
insan Huquglari Komitasi ve Qadinlara gars! ayri-segkiliyin aradan galdiriimasi tizre Komits de
insan alverini insanlarin hiiquglarinin pozulmasi kimi giymatlendirirlor®.

? Bax, inter alia, BMT-nin sanadleri: 06/11/2003 tarixli CCPR / CO / 79/ LVA, ve miivafiq olaraq A/53/38/rev.1. Bax, hamginin,
AT8T-in Daimi Surasinin 557 sayl Qerari; insan Alveri sleyhins miibarizays dair 24 iyul 2003-cii il Faaliyyst Plani ve Sehiyys ve
insan alverina dair 19-21 mart 2003-ct il tarixli Budapest Bayannamasi. Bax, hamginin, fahisalik magsadile Qadinlarin ve Usaglarin
alverina garsl mibarize apariimasi ve garsisinin alinmasina dair SAARC (Regional ®makdasliq lizre Canubi Asiya Assosiasiyasi)
Konvensiyasinin Preambulasinin ikinci bandi.
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43. Bundan alave, Beynalxalg Cinayat Meahkemasinin Roma Statutunun (Qanunverici
aktinin) 7-ci Maddasinda deyilir: “Bu Statutun maqgsadleri tgln “baseriyyata garsi cinayst” her
cur vetendas ehaliye qarsi yonalmis genis miqyash ve ya sistematik harakatin bir hissesi kimi
hayata kegirilon har hansi bir aktdir. ... (c) Qul halina salinma ... milkiyyst hliququna aid olan
har hansi bir qlivvenin digar saxs Uzarinds tatbiq edilmasi demakdir; buraya hamin bu qlivvanin
insan alveri, xUsusile de gadin ve usaglarin alverinda da istifade edilmasi hallari daxildir.

44, insan Hiquglari ve esas Azadliglarinin Miidafiesine dair Avropa Konvensiyanin (bundan
sonra ECHR) ufiigi tetbiq edilmasi prinsipi bir ¢ox illardir ki, miibahise obyektidir. Lakin insan
Huquglari Gzra Avropa Mahkemasinin presedent hiququnda aydin suretde gdsterilir ki, ager
bir-biri ilo sazis baglamis Dévletlor lazimi mudafie tedbirleri géra bilmayiblerse, ve ayri-ayri
soxslar va ya qruplar terafinden tdéradilmis aktlar Gglin bu dévlstlerin masuliyyati mehkemada
taninibsa, bu manada ECHR ayri-ayri fardler arasinda olan saxsi minasibatlere tatbiq edile
biler.Bu manada ilk mahkama isina X ve Y Niderlandiyaya qgarsi'® mehkems isinde baxilmisdi,
Burada Mahkama hesab etmisdi ki, Dovlat ayri-ayri sexslerin effektiv midafiasini temin etmak
Uglin cinayat ganununun sertlerini gebul etmak masuliyyati dasiyir. Dévlatin bu isde ugursuz
fealiyysti ECHR-In pozulmasina sabab olacaq. Yanq, Ceyms ve Vebster BOoylk Britaniyaya
garsi’’’ meahkems isinde Mshkema elan etdi ki, “Konvensiyanin 1-ci Maddesine asasan
Konvensiyaya qosulmus har bir Dovlat 6z yurisdiksiyasi ¢ergivesinda har kasin Konvensiyada
tosbit edilmis hiiquq ve azadliglarinin tehlikasizliyina teminat vermalidir’, demali agar bu hiquq
va azadliglardan birinin pozulmasi daxili ganunvericilikde bu 6hdaliyin yerine yetiriimamasinin
naticasinde bas verirsa, bunun Gglin hamin Ddvlet masuliyyat dasiyir. Bu mahkama isinin asil
sobabi bilavasita1975-ci ilde Britaniyanin Demir yollari idaresi ile demir yolgularin Hemkarlar
ittifaglar arasinda olde edilen raziliq olsa da, o vaxt qlivvede olan mivafiq daxili ganunlarin
vasitasiloe mahkamaya mduracist edanlarin sikayat etdikleri hallarin ganun daxilinds oldugunu
tesdiq etmak mimkin olmusdu. Konvensiyanin har clr pozulmasina cavabdeh olan Ddvlatin
masuliyyeti mahz buna asaslanir. O vaxtdan'? sexslarin ve gruplarin ECHR-In pozulmasina
yonalmis amallari Gglin bir-biri ile Sazis imzalamis Doévletlerin masuliyyat dasidigi gabul edilib.

45, insan alveri Avropada en bdyiik bslalardan birine cevrilib. Kisilerin, gadinlarin ve
usaglarin manafeina toxunan bu fenomen ele misli gériinmamis hadda catib ki, ona quldarligin
yeni bir formasi kimi baxmaq olar. ECHR 6zinin 4-ci Maddasinda kélaliyi ve macburi amayi
gadagan edir. “1. He¢ kos kdle halina salina bilmaz, he¢ kasi 6z mulkiyyatinden mahrum etmak
olmaz; 2. He¢ kasden zor giclna ve ya macburi olaraq is gormek tsleb edile bilmaz. 4-ci
Maddads yer almis “insan alveri’ definisiyasi spesifik olaraq “koélaliya” aid edilir.

46. Diger beynalxalq ssnadlarle miiqayisade bu Konvensiyanin asas shamiyysti onun insan
Hiquglarina dair perspektivieri ve diqqgeti alver qurbanlarinin  miudafiesine yonaltmasidir.
Preambulanin 5-ci Maddasi bayan edir ki, alver qurbanlarinin hiquglarina hérmat ve onlarin
mudafiasi, elece ds insan alveri aleyhine mubarizs birinci daracali maqgsadler olmalidir.

47. Ayri-seckiliya yol verilmamasi prinsipine galince, yada salmaq lazimdir ki, Avropa
Surasinin Parlament Assambleyasinin  Qadin alverine qarsi kampaniyaya dair 1545 (2002)
sayll Tévsiyssi qeyri-diskriminasiya maddesinin Konvensiyaya daxil edilmasina ¢agirir. Bu fikir
Parlament Assambleyasinin 216 (2000) sayli Rayinde vo ECHR-In 12 sayli Protokolunda var.

48. Konvensiyanin Preambulasi Avropa Surasina lizv olan dévlstlerin Xarici Isler Nazirlerinin
Nazirlor Komitasina yuxarida adlari ¢akilen 112, 113 va 114-cl sessiyalarinin bayanatlarina da
aiddir.

%jnsan Haglari Gzre Avropa Mahkamasi, X va Y Niderland hékumsatina garsi, 26 mart 1985-ci il tarixli mehkems isi, Seria A, No.91,
paraqraf 23.

" Insan Haglari tGzre Avropa Mahkamsasi, Yanqg ceyms va Vebsters Birlasmis Kralliga qgarsi, 13 avqust 1981, Seria A, No.44,
paraqraf 49.

12 ) Bax, inter alia, asagidaki mehkemsa isleri: insan Haglari uzre Avropa Mehkemsasi, A. Birlesmis Kralliga garsi, 23 sentyabr 1998,
Mahkama ve qerarlar barede hesabat 1998—VI, paraqraf 22; Insan Haglari Gzre Avropa Mahkemeasi, Z. va basqalari Birlagmis
Kralhda gargi, 10 may 2001, Mahkems va qerarlar barede hesabat (12 2001-V, paragraf 73; Insan Haglari (izre Avropa
Mahkamasi, M.C. Bolgaristana qarsi, 4 dekabr 2003; Slave No. 3927298.
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49. Preambulada Avropa Surasi, Avropa ittifaqi ve Birlesmis Millatlor Toskilati cercivesinde
insan alveri ile birbasa alagadar olan an mihim beynalxalq hiiqugi senadlarin adlari da ¢akilir.
Xususile geyd edilmalidir ki, yuxarida gosterildiyi kimi, Avropa Surasi 6zinin Nazirlor Komitesi
vo Parlament Assambleyasi vasitesile insan alverinin mixtalif aspektlarden yoxlanmasi va ona
garsl mubarize aparilmasina dair ¢cox sayda sanad hazirlamisdir. Bu Konvensiyanin Birlegmis
Millatler Togkilatinin transmilli miitesokkil cinaystkarliq eleyhine Konvensiyasini tamamlayan
insan alverinin, xiisusilo de qadin ve usaqlarin alverinin qarsisinin alinmasi, lagv edilmasi ve
coezalandiriimasi Protokoluna bdylUk ahamiyyat vermasi bu Protokolda razilasdiriimis “insan
alveri” definisiyasinin gebul edilmasinde 06z aksini tapib. Birlosmis Milletlor Taskilatinin
Protokolunu tamamlayan ve onu inkisaf etdiran bu Konvensiya insan alverinin ilk névbada insan
hldquglarinin pozulmasi oldugunu agiq suratde gdsterir va alver qurbanlarinin midafie edilmasi
aspektini 6n plana ¢akir. Magsad Konvensiyanin temin etdiyi midafienin effektivliyini artirmaq
va standartlari inkisaf etdirmakdir.

50. Bu Konvensiyaya dair mizakirelar zamani, yuxarida geyd edildiyi kimi, bu sahaya uygyn
galen digar beynalxalg hliquqi senadlar da nazars alinmisdir.

51. Noeticeda demak olar ki, diger beynalxalg hiqugi senadlerloe miqgayisade Avopa
Surasinin bu yeni senadinin boyuk shamiyyati asagidakilardir:

e insan alverinin insan hiquglarinin pozulmasi kimi taninmasi;

e alver qurbanlarina yardima va onlarin hiiquglarinin midafiesina xtsusi diggat veriimasi;

e genis migyasda tetbiq edilmasi;

- insan alverinin buttin formalari: milli/ transmilli, mitasakkil cinayatle slagasi olan
va olmayan;

- alvera meruz qalan butin saxsler: Konvensiya alvere maruz qalan bitin
soxslare totbiq edilir, istar gadin olsun, ister kisi ve ya usaq;

e alver qurbanlarinin va sahidlerin xUsusi ve macburi tedbirlarin kbmayi ile mudafisasi tgln
harterafli, ganuni strukturlarin yaradilmasi;

o effektiv vo miusteqil monitoring mexanizminin yaradilmasi: Tecriibe gosterir ki, bela
mistaqgil monitoring sistemlari mévcud olan sahslerds (masslan, iskenca, azliglar)
onlarin doévlet orqanlar ils iglemak imkani yiksekdir ve bels mexanizmlarin
amakdasligda islemak xususiyyati tamamile basa dusulur va gabul edilir;

o Avropa Surasi Konvensiyasl Avropa Surasinin nisbaten mahdud ve sabit kontekstinden
¢cixis edir, onun sertleri daha konkretdir ve bu sertlor diger beynalxalq senadlarde
razilagdiriimis minimum standartlardan daha ireli gedir.

| FOSIL MQ_QS_GI?LGRi_, OHATO DAIR®SI, AYRI-SECKILiY® YOL VERILMOM®aSi
PRINSIPI, DEFINISIYASI

Madda 1 — Konvensiyanin magsadlari

52. Madda 1 Konvensiyanin magsadlarinden bshs edir. 1-ci bande esasan asagidakilar
hayata kegirilmalidir:

a. gender barabarliyini temin etmakle insan alverinin garsisinin alinmasi va ona qarsl
mubarizs;
b. alver qurbanlarinin hiquglarinin gorunmasi, alver qurbanlarinin va sahidlerin gorunmasi

va onlara yardim gostarilmasi Uglin genismigyasli strukturlarin planlasdiriimasi, eyni zamanda
gender barabarliyinin ve effektiv istintaq ve mahkemae prosedurlarinin tamin edilmasi;

C. insan alverina qgarsi fealiyyat sahasinda amakdashga nail olunmasi.

53. 1(a) bandinde ham insan alverinin garsisinin alinmasi, ham da ona gargl muibarize
aparmaq Uc¢ln tadbirlor hazirlanmasina ehtiyac oldugu qeyd edilir. Eyni zamanda alver
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qurbanlarinin, istar gqadin olsun, ister usaq ve ya istersa Kkisi, spesifik ehtiyaclarini nazers almaq
¢cox muhum masaeladir. Qadinlarin, usaglarin ve kisilerin problemine muinasibatde Konvensiya
tesdiq edir ki, insan alverininn qarsisini almaq ve onunla mibarize aparmaq sahasinde hayata
kecirilan tedbirler gender barabarliyinin temin edilmasini ve usaqglara usaq huquglari baximindan
yanasiimasini telab edir.

54. Gender beraberliyi har iki cinsin nimayandalarinin ictimai ve gaxsi hayatda barabar
sokilda temsil olunmalari ve igtirak etmalari demakdir.Gender barabarliyi gender farglanmasinin
deyil, gender barabarsizliyi anlayisinin aksidir. Bu, gadin va Kisilarin cemiyyatde oynadiqlari rolu
gabul etmak va onu olave olaraq dayarlandirmak demskdir. Qadinlar va kisiler arasinda
barabarlik takca cinsi zaminda ayri-seckiliyin olmamasi deyil, bu hem de barabarliye nail olmaq
Uclin hayata kegirilan pozitiv tedbirlardir. Baraberlik qadinlar Gglin xUsusi siyaset dsullarinin
totbiq edilmasi yolu ile alda edilmalidir, ¢linki onlarin iskance, qeyri-insani ve algaldici raftar kimi
giymatlondirile bilen munasibatlere (fiziki zorakiliq, zorlama, cinsi ve seksual zadalenms,
seksual istismar maqgsadile insan alveri) mearuz qalma ehtimali daha boéylkdir. Qadin
hidquglarinin bela pozulmasi Avropanin bazi bélgslerinde hale da adi bir haldir ve hatta
dramatik suratde artib. Qeyd etmak lazimdir ki, Nazirlor Komitasinin lizv dévlatlers linvanladigi
“Qadinlara qarsi zorakiliq hallari haqqinda Rec(2002) sayli Tévsiyssi insan alverini qadinlara
garsl zorakihigin bir formasi kimi qiymetlondirir. Nazirlor Komitesinin gadin ve Kisilarin
baraberliyine dair Bayanati (16 noyabr 1988) bu sahads ddénis ndqtsesi oldu. Bayanat tesdiq
edir ki, garsi cinslerin barabarliyi prinsipi insan hiquglarinin ayrilmaz hissasidir va cinsi zaminda
ayri-seckilik insanlarin asas azadliglardan istifads eda bilmaleri Ug¢lin maneadir.

55. Burada qeyd edilmalidir ki, gender barabarliyi ayri-seckiliyin olmamasi prinsipi ile
eynilesdirilo bilmaz ( 3-ci Maddede gosterildiyi kimi) voe CAHTEH 6z fealiyyatinde gender
barabarliyini nazars almagi maslahat gorir. Diger bir cehat de odur ki, gender barabarliyi insan
hiquglarinin  ayriimaz hissesidir ve cinsi zeminde ayri-seckilik insanlarin 6z esas
azadliglarindan istifade etmalerine mudaxile etmak demakdir.

56. 1(b) bandi insan alverina qgars! effektiv mlbarizenin ¢oxsaxali olmasinin vacibliyini eks
etdirir. Belo coxsaxali foaliyyat tokce Konvensiyaya deyil, insan alverina dair har ctr milli
foaliyyata aid olmalidir.

57. 1-ci Maddadsa qeyd edildiyi kimi, Konvensiyanin sasas maqgsadlarindan ikisi alver
qurbanlarinin midafiesi va insan alveri Gg¢lin masuliyyst dasiyanlarin mihakima edilmasidir.
Konvensiya layihasini hazirlayanlar bele hesab edibler ki, bu iki magsad bir-biri ile alagadardir.

58. 1(c) bendi beynalxalg emokdasligdan bahs edir: dovistlor yalniz quvvelarini
birlesdirmekle insan alverine qalib gsle bilerler; tekbasina onlarin muvaffagiyyat gqazanmagq
sansi ¢ox azdir. Konvensiyada qeyd edildiyi kimi, beynalxalqg amakdasliq cinayat masalalari ilo
mahdudlasmir (bu sahade Avropa Surasi artiq bir nege etibarli senad qabul edib; bax: 6-ci
Madda) ve o habels, insan alverinin garsisini almagi vae alver qurbanlarina yardim gostarmayi
ve onlarl qgorumagi 6z Uzerine gotirir. Beynalxalq emakdasliq bu masaleleri erazilerinde insan
alveri téradilen doévlatlaer (alver qurbanlarinin bu 6lkalerdan ¢ixarilmasi, bu élkslarden kegirilmasi
va bu dlkslare getiriimasi) qarsisinda asas problem kimi goymagi nazardae tutur.

59. 1-ci Maddanin 2) bandi bayan edir ki, Teraflorin Konvensiyanin muiddeaalarinin effektiv
surotde hayata kecirmalerini tomin etmak iicilin xtisusi monitoring mexanizmi yaradilir — “insan
alverina qarsi fealiyyet Uzra ekspertlor Qrupu” (GRETA). Bu, Konvensiyanin shamiyyatini artiran
asas elementdir: GRETA Taroflorin bu Konvensiyaya uydun fealiyyet gdstarmalerina garait
yaradir va uzunmuddatli effektivliyine teminat verir.

Madds 2 — ©hate dairasi

60. Burada Konvensiyanin foaliyyat dairesi muoayyenlasdirilir. Belo ki, Konvensiya
kimliyinden asili olmayaraq, istar kisi olsun, istar gadin ya usaq, hamiya tetbiq edilir.
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61. ikincisi, layiheni hazirlayanlar isteyirdilor ki, miitosekkil cinaystlo olagesi olub-
olmamasindan asili olmayaraq, Konvensiyanin ham milli, hem da transmilli miqyasda insan
alverina tatbiq edilmasi aydin olsun. Bu o demakdir ki, Konvensiyanin shata dairesi Palermo
Protokolundan daha genisdir va 39-cu Maddade qeyd edildiyi kimi, onun maqgsadi Palermo
Protokolunun taklif etdiyi midafiani daha da artirmaq va gliclandirmakdir. Palermo Protokolunun
1(2)-ci Maddasinda deyilir ki, Birlesmig Millatloer Tagkilatinin Transmilli miitesekkil cinaystkarliga
qgarsi Konvensiyasinin sertleri muavafiq deyisiklikloer edilmekla Protokola tetbiq edilir, Birlosmis
Millatlor Tegkilatinin Konvensiyasinin  3(1)-ci Maddasinda ise geyd edilir ki, o, beynalxalq
xarakterli bazi ganun pozuntularina® aiddir ve miitesakkil cinayatkar gruplari™ nezerds tutur.
Odur ki, insan alveri takca bir dovlat saviyyasinde bas versa de, ve o0 heg bir cinayatkar qrupla
alagadar deyilsa do, Konvensiyanin 2-ci Maddasine asasan Il va VI Fasillar tatbiq edila biler.

62. Nehayat, transmilli insan alveri hallarinda, alver qurbanlari gabul edan Tarafin arazisina
daxil olublarsa ve ya hamin erazids ister ganuni, istarsa geyri-qanuni yerlosirlorsa, har iki halda
onlara Konvensiya tatbiq edilir. Bazi hallarda alver qurbanlari dlkaye qeyri-leqgal yollarla gatirilir,
lakin diger hallarda onlar 6lkenin 6z ganunlarina uygun olaraq leqal suratde -- turist kimi,
golecakde evlenmays hazirlagsan adamlar sexsinde, artist ve ya ev xidmetgilari gisminda, au
pair, vo ya sifaris edilmis qizlar kimi ve ya siginacaq tapmaq magsadile daxil olurlar.
Konvensiya her iki halda tatbiq edilir. Lakin miayyan spesifik sortlor yalniz gqanunsuz olaraq
Olkaya gelanlars aid edilir.

Madds 3 — Ayri-seckiliys (diskriminasiyaya) yol veriimamasi prinsipi

63. Bu Madde Konvensiyanin muddaalarini tetbiq edarken va xususile de  alver
qurbanlarinin Il Fesilde miayyenlasdiriimis hlquglarinin teamin edilmasinda Taroflarin ayri-
seckiliyoa yol vermemasini telob edir. 3-cii Maddede ayri-seckilik sdziinin menasi /nsan
Hiquqlarinin ve esas azadliqlarinin qorunmasina dair Konvensiyanin (bundan sonra: ECHR)
14-ci Maddesinda oldugu kimidir.

64. Ayri-seckilik konsepsiyasina ardicil olaraq insan Huquglari tizre Avropa Mahkemasi
terefinden ECHR-in 14-ci Maddssi ile alagadar pesedent hliququnda baxilib. Bu presedent
hiququ aydin suratda bildirir ki, miinasibatlerds har hansi bir mahdudiyyat ve ya farqlilik ayri-
seckilik kimi giymatlendirilir. Mehkemaenin elan etdiyi kimi, “insanlara fargli minasibat 0 zaman
ayri-seckilik hesab edilir ki, “onun har hansi bir obyektiv va mantigli izahi yoxdur”, yani o heg bir
“legitim maqgsad” dasimir ve ya “istifade olunan vasitelerle hayata kecirilan magsad arasinda
asasli bir uygunluq” yoxdur.

65. Her bir mahdudiyyst ve fargli minasibat ayri-seckilik hesab edilmadiyi tGg¢in ve ayri-
seckiliya yol verilmamasi prinsipinin  Umumi xarakter dasimasini nezera alaraq, bu
Konvensiyaya mahdudlasdirici maddslerin salinmasi zeruri ve miuvafig hesab edilmadi.
Masalan, Avropa Surasina uzv dovletlarin hamisinin da olmasa, akseriyyatinin ganunlari yerli
millatden olan ehali U¢lin musyyan hlquglar ve bazi imtiyazlara dair bir sira ferglendirmaler
nazarda tutur. Bela forglendirmalarin uygun galdiyi hallar ele “diskriminasiya “ termininin 6z ile
temin edilir, ¢linki, avvalki paragrafda gostarildiyi kimi, agar har hansi bir farglendirilma Ggln
obyektiv vo mentiqgli izahat varsa, o, diskriminasiya hesab edilmir. Bundan salavs, insan
Haquglari Gzre Avropa Mahkamasinin presedent hlququna oasasen dovlstin salahiyyatli
organlarina icaze verilir ki, onlar 6zleri hansi hallarda ve na daracada farglendirmalara yol

3y BMT-nin Transmilli Miitesakkil Cinayatkarliq sleyhina Konvesiyasinin 3(2) Maddssinds deyilir ki, “cinayst o zaman transmilli
hesab edilir ki:

a) o, birden ¢ox dlkads téradilmis olsun;

b) o, bir 6lkads téradilsin, lakin onun hazirlanmasi, planlasdiriimasi, idare edilmasi ve nazarat islarinin asas hissasi digar

bir 6lkeda hayata kegirilmis olsun;

c) o, bir 6lkada toradilsin, lakin bu ise diger dlkalards cinayat emallarinds istirak eden mitasakkil cinaystkar gruplar celb

edilmis olsun ve

d) o, bir 6lkada toradilsin, lakin onun tasiri digar dlkalerds hiss edilsin”.
" BMT-nin Transmilli Mutasakkil Cinayatkarliq sleyhina Konvesiyasinin 2(a) Maddasinds deyilir: “Mutasakkil cinayatkar qroup
dedikds bilavasite ve ya dolay! yollarla maliyys ve ya diger maddi manfaat alde etmak magsadile bu Konvensiyada ganun
pozuntusu kimi muayyanlasdirilmis bir ve ya bir nega cinayat tératmak tglin miiayyan bi dovr arzinds birgs faaliyyat gdstaran g va
ya daha ¢ox insani birlesdiren xlisusi struktura malik bir desta nazardas tutulur”.
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vermayin lazim oldugunu muayyenlasdirsinler. Farglandirmanin ahate dairesi seraitden, ayri-
seckiliyin predmetindan ve onun ilkin sertlerinden asili olaraq muxtalif ola bilar.

66. 3-ci Maddeadoa ayri-seckiliyin yol veriimaz oldugu sahslarin siyahisi ECHR-in 14-ci
Maddasi ve 12 sayli Protokolunun siyahisina tam uygundur. Masalanin bele hallina Ustinlik
verilib, ¢lnki diger hallarda bu siyahiya musyyan sahalarin (masalen, saglamligin vaziyyati, fiziki
va aqli sikastlik, seksual orientasiya ve yas) serbast suratds slave edilmasi bas verir. Bunun
sababi alver qurbanlarinin acinacaqgli vaziyyetlerinde xUsusi ahamiyyati olan sahalarden
xabarsiz olmalarinda deyil; masale bundadir ki, ayri-seckiliyin yolveriimaz oldugu sahalarin
siyahisinin sonu yoxdur, ve har hansi spesifik sahanin alave edilmasi siyahiya daxil edilmayan
saholarde ayri-seckilik hallarinin asassiz vo zarorli interpretasiyalarina sabab ola biler. Qeyd
etmak lazimdir ki, insan Hiiquglari (izre Avropa Mahkemasi 14-cli Maddeni tokce orada adi
¢okilan diskriminasiya sahalerina taetbiq etmir.

67. 3-cl Maddas “Teraflerin  Konvensiyanin middsaalarini hayata kegirmalarina” hasr edilib.
Bu sézler ayri-seckiliyin na dereceda gadagan edilmasinin muayyanlasdiriimasina yoénalib.
Madda 3 alver qurbanlarinin bu Konvensiyanin Il Faslinde tasbit edilmig tedbirlorden
(hidquglarinin gorunmasi ve temin edilmasi) istifade ederken onlara garsi ayri-seckilik tatbiq
olunmasi hallarini gadagan edir.

68. Qeyd edilmalidir ki, Konvensiya Taroflorin Uzarine asasen pozitiv 6hdaslikler qoyur.
Massalen, 12-ci Madde taleb edir ki, Teroeflor alver qurbanlarina bir sira xidmatlarin
gOsterilmasinda yardim etsinlar, lazim olan tahlikesiz manzil seraiti, psixoloji vo maddi kémak
va tacili tibbi yardimi tamin eden tadbirlerin vasitesile yasamaga imkan veran hayat standartlar
yaratsinlar. 4-ci Madda alver qurbanlarina yeni pasportlarin veriimasina da teminat verir. 3-cl
Maddaya asasen bu tadbirlerin tetbiq edilmesinde heg¢ bir ayri-seckiliya, yoni odaletsiz
ferglendirmayas yol vermak olmaz.

69. Belolikla, hatta Konvensiyanin digar middealarinda heg¢ bir mibahisali massla olmasa
da, ve heatta o maddaelarda yer alan tadbirlerin xlsusi kateqoriyadan olan saxslera (masalan,
cins, yas ve milliyatine gora) tetbiq edilmesinde farglondirmays yol verilse da, bu
forglendiriimaye he¢ clr hagq gazandirmaq mimkin olmadigi teqdirde Konvensiyanin 3-cl
Maddasine etiraz edils biler.

Madds 4 -- Definisiyalar

4-cu Maddadaki definisiyalara migaddima

70. Layihenin musllifleri basa dusurler ki, Konvensiyanin sertlerine goéra Teroflor 4-ci
Maddanin konsepsiyalarini sézbaséz 6z daxili qanunlarina daxil etmali deyillar, bir sartla ki,
daxili ganunlar bu konsepsiyalari Konvensiyanin prinsiplarine uygun sakilds ahats etmis olsun
va onun tatbig olunmasi lGglin ekvivalent struktur taklif edilsin.

insan alveri definisiyasi (anlayisi)

71. insan alveri anlayisi tgln 4-ci Maddeds verilon definisiya bu mafhum Ggln ilk
beynalxalq legal definisiya deyil. Maselan, Nazirler Komitssinin (izv dovlstlore Seksual
magqsadler (¢iin insan alverine qarsi tadbirlere dair R(2000)11 sayli Tévsiyssi “insan alveri’
definisiyasini verir, lakin bu definisiyanin shate dairesi Konvensiyadan fargli olaraq, yalniz
seksual magsadlar Ug¢ln insan alveri hallari ile mahdudlasir.

72. insan alveri oleyhine miibarize aparmaq ve onun qurbanlarina kémek etmak isinin
effektiv olmasi Ugln beynalxalg konsensusa malik insan alveri definisiyasindan istifada
edilmasinin ¢ox boyuk shamiyyati var. Konvensiyanin 4-ci Maddesinin (a) bandindaki insan
alveri definisiyasi Palermo Protokolunun 3(a) Maddasindaki definisiyasi ilo identikdir.
Konvensiyanin 4-ct Maddasinin (b) — (d) bandleri Palermo Protokolunun 3-cii Maddasinin
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(b)--(d) bendlarina uygundur. Protokolun 3-ci Maddasi bir tam tagkil edir va o bu sokilde
Konvensiyaya daxil edilmalidir.

73. insan alveri definisiyasi 1l ve VI Fasillerin hayata kegirilmasi ticiin ¢cox bdyiik shemiyyste
malikdir.
74. insan alveri anlayisi ¢ esas komponenti 6ziinde birlesdirir. Bu komponentlor

asagidakilardir:

o foaliyyat: “insanlarin celb edilmasi, dasinmasi, transferi (yerdayismasi), ogurlanmasi
(s1ginacaq verilmasi) ve gabul edilmasi (satin alinmasi)”;

e vasitalar: zor iglatmekle hadaloemak ve ya zor iglotmak, macburiyyatin diger formalar --
zorla aparmagq, aldatmaq, 6z glcundan ve ya insanlarin pis veziyyste dlismsalerindan
sui-istifade etmak, basqa bir sexs Uzarinde hékmi olan insanlarin razihigini alde etmak
Ucln pul vermak ve ya pul almag;

e istismar maqgsadleri G¢ln: buraya “an azi, basqalarini fahigeliya macbur etmak, seksual
istismarin diger formalarindan istifade etmak, macburi amak ve muxtalif xidmatler, kélalik
ve ya koélaliya banzer fealiyystler, basqalarinin amlakina sahib ¢ixmagq, insanlarin
organlarinin ¢ixarilmasi” daxildir.

75. insan alveri, ayriliqda gétirilmis her bir komponentin deyil, bu (i¢ terkib hissasinin
birlegsmasidir. Masalen, “hadalemak ve guc igletmak yolu ile” (vasita) “macburi igse calb etmak”
Uclin (magsad) insanlari “ogurlamaqg” (fealiyyat) insan alveri kimi giymatloendiriimali bir amaldir.
Elace da, fahisalik t¢lin (magsad) aldatma yolu ile (vasite) adamlari calb etmak (fealiyyat).

76. Buradan bels bir natice ¢ixir ki, “insan alveri” kimi mayyanlasdirile bilmak tgtin har Ug¢
kateqoriyaya aid sartler (faaliyyet, vasita, magsad) bir yerde olmalidir. Lakin usaqlara galdikda ,
bir istisna var: 4-ci Maddenin ¢) bendine asasan, usaqglarin istismar magsadile calb edilmasi,
dasinmasi, transferi (yerdayismasi), ogurlanmasi (siginacaq verilmasi) ve gabul edilmasi (satin
alinmasi), 4-ci Maddenin a) bandinda verilan siyahida adlari ¢akilon vasitalordan har hansi biri
olmasa da, insan alveri hesab edilmalidir. 4-cii Maddenin d) bendine asasan 18 yasdan asagi
har kas “usaq” hesab edilir.

77. Belolikla, “insan alveri’ ( ingilisca trafficking — naqliyyat vasitesile dasinma demakdir)
insanlarin manfast gazanmaq magsadile mutesakkil sakilde harakat etmasindan tamamila forqli
bir mena verir. insan alverini kontrabanda megqsadile bir yerden digerine kdg¢mekden
forgloendiren asas kritik amil adlari ¢okilon vasitelarden birinden (zorakiliq, aldatma, insanlarin
¢otin vaziyyete dlsmalerindan sui-istifade etmak), ham da istismar maqgsadile istifade
edilmasidir.

78. Konvensiyanin digget merkazinda olan faaliyyat “insanlarin calb edilmasi, dasinmasi,
ogurlanmsi ve gebul edilmasidir (satin alinmasi)”. “Insan alveri” definisiyasi insanlarin istismar
edilmasina aparan buttin amallari ardicilligla shats etmayi nezarda tutur.

79. Layihanin mdaallifleri insan alveri problemini arasdirarkin yeni informasiya
texnologiyalarindan istifade edilmasi masalesine baxiblar. Onlar qerara gslibler ki,
Konvensiyadaki insan alveri anlayisina yeni informasiya texnologiyalarinin alveri do daxildir.
Masalen, “insanlarin calb edilmasi “ anlayisi insanlarin har hansi bir yolla (sifahi, matbuat ve ya
internet vasitasila) calb edilmasini nezarda tutur. Ona gbra da beloe hesab edilib ki, Kiber
cinayete dair Konvensiyada (ETS No. 185) olan beynalxalq emoakdasliga dair razilasmalari
insan alverine aid etmaya ehtiyac yoxdur.

80. ‘Daginma”ya (transportasiya) galince, geyd edilmalidir ki, Konvensiyaya osasan,
dasinmanin “insan alveri” anlayisinin terkib hissesi olmasi lGg¢ln he¢ do serhadleri kegmasi
vacib deyil. Konvensiyanin foaliyyet dairasinde 2-ci Maddada geyd edilir ki, Konvensiya baraber
sokilde ham milli, hem de transmilli insan alverina tatbiq edilir. Transmilli insan alveri hallarinda
da Konvensiya alver qurbanlarinin 6lkeya qgeyri-leqal suretda daxil olmalari va ya hamin élkeda
qeyri-leqal sakilde yerlosmaleri iddiasi ile ¢ixis etmir. insanlar 6élkenin serhaddini legal surotds
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kecdikleri va ya onlarin bu dlkade ganuna tam uygdun olaraq yerlasdikleri teqdirde de insan
alverindan danismaq mimkuanddr.

81. Vasitaler bunlardir: zor iglatmekle hadalamak ve ya zor islatmak, macburiyystin diger
formalari -- zorla aparmaq, aldatmaq, 6z gucindan ve ya insanlarin pis vaziyyats
dismelarindan sui-istifade etmak, basqa bir sexs Gzarinde hékm olan insanlarin razihdini alds
etmak Ugln pul vermak va ya pul almagq.

82. insan alveri ilo masgul olanlar firlldaq gelmak ve aldatmaq Usullarindan tez-tez istifade
edirlar: insanlari inandirirlar ki, onlari gézal igler gozleyir.

83. insanlarin ¢ixilmaz veziyyete diismslerinden sui-istifade o halda bas verir ki, insanlarin
disdukleri vaziyyetden ¢ixmaq Ugln haer teklife razi olmaqdan savayl he¢ bir basga yolu
yoxdur. Veziyystin ¢ixilmazhgr mixtelif sebabden ola bilar: fiziki, psixoloji, emosional, ails ila
olagedar, sosial ve vya iqtisadi situasiya. Situasiya insanlarin tehllikesizliyi, geyri-legal
administrativ statusu, iqtisadi asilihgi ve ya pis sahhati ile de elagadar ola biler. Belo
vaziyyatdan sirin dille sui-istifade eden adamlar insan hiquglarini pozur va insanlarin seref ve
leyagatini algaldirlar.

84. Odur ki, istifade edilon bir ¢ox vasitalor nezarden kegirilmalidir: qadinlarin seksual
istismar moqsadile ogurlanmasi, usaglarin pedofillerin ve fahisalerin dairalerinde istifade
edilmak Ugun tovlanmasi, fahisaleri alleri altinda saxlamaq Ugln onlara gézal (bahali) geyimler
alinmasi, 6zlerinin va ya ailelerinin taleyini yaxsilagdirmaga tmid edan ganclarin va boyuklarin
cixilmaz veziyystlerinden sui-istifade edilmasi. Lakin butin bu muxtslif hallar insan alveri
mafhumunun tebistindaki fergleri deyil, ne deracads olmasindaki fergleri oks etdirir. BUtlin
hallarda bu, insan alveridir ve o, bele metodlara asaslanir.

85. Mogsad insanlarin istismaridir. Konvensiya bildirir: "istismar anlayisina on azi,
basgalarini fahisaliya macbur etmak, seksual istismarin diger formalarindan istifade etmak,
macburi amek ve muxtalif xidmaetler, kdlalik ve ya kolaliyo banzar faaliyystler, baggalarinin
amlakina sahib ¢ixmaq, insanlarin organlarinin ¢ixariimasi hallari daxil olmahdir.” Milli
ganunvericilikde istismarin diger formalari da nazarde tutula biler, lakin insan alverinin terkib
hissasi hesab edilen bu formalar mitleq shats edilmalidir.

86. Bu definisiyada soarh edilon istismar formalari seksual magsadlarla istismar, amak
istismari ve insan organlarinin gixariimasi hallarina ehtiva edilir, ¢linki cinayatkarliq durmadan
soklini dayisir ki, talebat olan bitiin sahaleri istismar obyekti olan insanlarla temin eda bilsin.

87. Definisiyaya asasan insanlarin istismar edilmasi tglin onlarin alver qurbani olmalari heg
da vacib deyil. Kifayatdir ki, onlar definisiyada gosterilon fealiyyet ndvlerinden birine maruz
galsinlar ve bu, “istismarin maqgsadi” kimi xarakterize olunmus vasitelarden biri ile hayata
kegirilsin. insan alveri alver qurbaninin faktiki istismar edilmasinden avval mévcud olur.

88. “Basqalarinin fahissliyinin istismar edilmasi vae seksual zamindae istismarin digar formalari’na
golinca, qeyd etmoek lazimdir ki, Konvensiya bu masals ile yalniz insan alveri kontekstinda
masgul olur. “Basqalarinin fahigaliyinin istismar edilmasi” va “seksual zeaminda istismarin diger
formalari” terminleri Konvensiyada miayyanlasdiriimayib, odur ki, dovlstin 6z daxili ganunlarina
asasan fahisalikle slagadar na tadbirloer géracayi Teraflorin 6z isidir.

89. “Macburi amak” termini de Konvensiyada muayyenlagsmayib. Lakin bir nece muvafiq
beynalxalq senadler mévcuddur: insan Hiiquqlarina dair Universal Bsyanname (Madds 4),
Vetondas ve Siyasi hiiquqlara dair Beynalxalg Nizamname (Madds 8), Beynoalxalg ©mok
Teskilatinin (BOT) Macburi ve ya lcbari ®maye dair Konvensiyasi (Convention No.29), va
Beynelxalq ®mek Tagkilatinin Icbari 8mayin Lagvine dair 1957-ci il Konvensiyasi (Convention
No.105).



36

90. ECHR 06ziUnlin 4-ci Maddesindsa icbari eamayi miuisyyenlosdirmadan gadagan edir.
ECHR-In musllifleri BOT-in icbari ve ya Macburi emeaya dair 1930-ci il, 29 iyun tarixli
Konvensiyasini (No. 29) model kimi gabul edir. Bu Konvensiyaya géra “ceza vermekle hade-
gorxu galarek har hansi bir sexsin boynuna goyulan har cir is ve xidmat, hamin saxs 6zl bu is
Uglin muracist etmayibse, icbari va ya macburi hesab edilir.” Van der Miissele v. Belgium
mahkamsa isinde (23 noyabr 1983-cl il Qerari, A seriyasi, No.70, paragraf 37) Mahkama
avvelcadan razilagdiriimis kriterilora daha boyuk ahamiyyet verilmasini lazim bilarak, isin butin
cohatlarini nazare alan yanasma novinui secdi. O xlsusile geyd etdi ki, miayyan hallarda her
hansi bir xidmat “gabaqgcadan konulli suratde gabul edilmis hesab edila bilmaz”. Ona goére de
Mahkama hesab etdi ki, ise aidiyyati olan saxsin raziligi emayin icbari olub-olmamasi haqqginda
gorar c¢ixarmaq ucgln kifayat deyil. Raziigin etibarliigi isin bitin cahatlerini (sertlorini)
oyranmakla tasdiq edile biler.

91. ECHR-in presedent hliququnu asas gatiran bu Konvensiyanin 4(b) Maddasinda deyilir
ki, alver qurbaninin 4(a) Maddasinda verilmis siyahidaki istismar formalarinin biri il
razilagsmasi, ager a. yarimmadasinde adi ¢akiloan vasiteladen birinden istifade edilibss, ise aid
edile bilmaz.

92. “Macburi xidmatler” anlayisina galinca, Van der Miissele v. Belgika isinde Mahkema bela
hesab etdi ki, ECHR-in 4-ci Maddesinda iglandiyi kimi, “icbari emak” sézlarine daha genis mana
verilmali va bu anlayis “macburi xidmatler’ konsepsiyasini shats etmalidir (23 noyabr 1983-cdi |l
Qorari, A seriyasl, No.70, paragraf 33). ECHR baximindan bu iki konsepsiya arasinda heg bir
ferq goymagq olmaz.

93. Konvensiyada kolslik anlayisi miuayyanlasdiriimayib, lakin bir cox beynalxalq senadler va
bir cox 6lkalarin daxili ganunlari kolalik ve ya kolaliye banzar hallari musyyanlagdirir va onlarla
Uz-Uze gelir (masalan, 25 sentyabr 1926-ci il tarixli Kélsliys dair Cenevre Konvensiyasi ,

7 dekabr 1953-ci il tarixli Nyu-York Protokolunun etdiyi duzsliglarle bir yerde; Kélaliyin, Qul
alverinin, ve Koélaliye oxsar Institutlar ve Tecriibelarin lagvine dair 7 sentyabr 1956-ci il tarixli
Olave Konvensiya; Beynelxalg ©mok Taskilatinin Usaq ©mayinin en pis formalarina dair
Konvensiyasi — Konvensiya No. 182).

94. insan alveri definisiyasi geyri-qanuni olaraq évladliiga gétirmak anlayigina aid deyil.
Buna baxmayaraq, geyri-qanuni dvladliga gotirma hali Kélaliyin, Qul alverinin, ve Kblaliys
oxsar Tesisatlar ve Tacriibslerin lagvine dair 7 sentyabr 1956-ci il tarixli ©lave Konvensiyanin
1(d) Maddesinda tasvir edilon kolaliya banzer hal kimi gqiymetlandirile bilirss, bu hal
Konvensiyanin fealiyyat dairasine dusur.

95. ECHR orqganlari “servitut” hallarini da miisyysnlasdiribler. ECHR (insan Hiiquglarina dair
Avropa Konvensiyasi) hesab edir ki, bu, basgasinin miulkiyysti hesabina yasayib islemak va
bunun muqabilinde hamin sexse muayyan xidmat (pullu ya da pulsuz) géstarmakdir. Bu halda
0z veziyyatinin yaxsilasdiriimasina imkan yoxdur (7906/77 sayli ©lave, D.R.17, sah.59; bax
hamc¢inin: Van Droogenbroekin mahkamas isi, 9 iyul 1980, B seriyasi, Cild 44, sah. 30, paraqraf
78 —90). Belslikla, servitut kdleliyin xtsusi formasi kimi qiymetlandiriimalidir, o, kdlalikden
deracesina gore deyil, xarakterina gore farglanir. Baxmayaraq ki, Servitut 6ziinds hal ve sorait
anlayisini ifade edir vo “azadligdan mahrum olmagin xususila ciddi bir formasidir’” (Van
Froogenbroekin isi, 24 iyun 1982-ci il tarixli Qarar, A Seriyasi, No.50, sah.32, paraqgraf 58), o,
koleliya xas olan mulkiyyatcilik (sahibkarliq) keyfiyyatlerine malik deyil.

96. istismar anlayisina “insan organlarinin ¢ixariimasi” da daxildir. insan badeninin ve ya
onun bir hissasinin gazanc manbayi kimi istifade edilmasinin yolverilmaz olmasi prinsipi Avropa
Surasinin hiquq sahssinds oalda etdiyi nailiyyatdir. Bu, Nazirlor Komitesinin (78) 29 sayl
Qatnamaesina daxil edilmis, Avropa Seahiyya Nazirlerinin 3-ci Konfransinin yekun Bayannamasi
ilo tosdiq edilmis (Paris, 1987) ve sonda insan Hiiquglari ve Tibbi Biologiyaya dair
Konvensiyanin 21-ci Maddesinda tam suratde muayyan edilmisdir (ETS No. 164). Bu prinsip
sonradan insan mensali orqanlarin ve hliceyralerin ftransplantasiyasina dair hamin
Konvesiyanin 2002-ci ilin yanvarinda imzalanan Protokolunda bir daha tesdiq edilmisdir.
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Protokolun 22-ci Maddasi aydin suratda insan orqanlari va hiceyralarinin alverini gadagan edir.
Xatirlamagq olar ki, Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi “Avropada insan alveri’na dair
Maeruza hazirlamig (Senad 9822,3 iyun 2003, Sosial, saglamliq ve aile masaleleri Uzra Komite,
maruzagi: Mrs Rut-Qeybi Vermot-Manqold, isvegre, SOC) ve Avropada Insan Alverine dair
Tovsiyaler 1611 (2003) gabul etmisdi.

97. 4(b) Maddssinds deyilir: “Alver qurbaninin hamin Maddenin (a) yarimbandinds miayyan
edilmis istismar niyyatina raziliqg vermasi, hamin bandda adlari ¢akilen vasitelarden har hansi
biri istifade edilibse, gabul edile bilmaz.” Razilig measalasi sade is deyil. Bazan azad irade
bildirmayin harada bitdiyini vo macbur edilmenin harada basladigini misyyan etmak ¢ox ¢atin
olur. insan alverinda bazileri bilmir ki, onlari na gO6zlayir, lakin bazilerinin xabari var ki, onlar
fahigelikle masgul olacaglar.Ola biler ki, bazileri is istasin ve hatta fahisalikle de masgul olmaga
razi olsun, lakin bu o demak deyil ki, onlar her cir tshgire meruz qalmaga razidirlar. Els bu
sebabden 4-ci Maddede hesab edilir ki, alver qurbaninin istismar olunmaga raziliq verib-
vemamasindan asili olmayaraq , burada insan alveri var.

98. 4-cli Maddanin b) ve c) yarim bandlerine asasan, usaqglarin istismar magsadile calb
edilmasi, dasinmasi, transferi (yerdeyismasi), ogurlanmasi (siinacaq verilmasi) va gabul
edilmasi (satin alinmasi) insan alveri hesab edilir. A) yarimbendinda adi ¢akilon vasitalerdan
istifade edilib-edilmamesinin ehamiyyati yoxdur. Usagin istismar edilmeys razi olub-
olmamasinin da shamiyyasti yoxdur.

“Alver qurbani” anlayisi

99. Konvensiyada alver qurbani ifadesine ¢ox miracist edilir, ona gore da layihani
hazirlayanlar hesab edibler ki, bu konsepsiyani miayyan etmak vacibdir. Xisusile da Il Fesilda
nazerds tutulan tadbirlar Konvensiyanin tslableri baximindan qurban hesab edilan saxslaroe
totbiq edilmalidir.

100. Konvensiyaya gore “bu Maddade misayyan edilmis sokilde insan alverine maruz qalan
har bir soxs” “alver qurbani” hesab edilir. Yuxarida izah edildiyi kimi, Konvensiyanin 4(a)
Maddasinde muayyanlasdiriimis elementlarin kombinasiyasina (fealiyyet — vasite -- magsad)
maruz galan haer bir sexs alver qurbanidir. Lakin 4(c) Maddasina gbre agar bu sexs usaqdirsa,
4(a) Maddssinde miayyan edilmis elementlarden hatta biri ds istifade edilibsa, hamin gaxs
“‘qurban” hesab edilmalidir.

Il FOSIL iNSAN ALVERININ QARSISININ ALINMASI, 9M9KDASLIQ V3 DIGaR
TODBIRLSBR
101. |l Fasilds genis manada cinayatin garsisinin alinmasi anlayisi altinda mixtelif middaalar

yer alir.Bazi middaalar s6zlin asil menasinda preventiv tedbirlarle baglidir (Madda 5 va 6), lakin
diger middaalar insan alverinin qarsisini almaq ve onunla mibarize aparmaq ugln nazarst,
tehlikasizlik va amakdaslig masalalarina dair xtsusi tadbirlare aiddir (Maddes 7, 8 va 9).

Madda 5 — insan alverinin garsisinin alinmasi

102. insan alveri mixtslif formalarda tezahiir edir, miixtelif sahslerden kecir vo comiyyatin
muxtelif sahalerine toxunur. Effektiv natice alde etmak Ugln, bu mafhumun tabistini nazara
alaraq, insan alverina qarsi preventiv fealiyystler alagalandiriimalidir. 5-ci Maddenin ilk bandi bu
masaleys Yyanasmada coxterofli slagelandirma (koordinasiya) prinsipini taklif ederak
Toaroflorden insan alverinin qarsisini almaq ve onunla mibarize aparmaq Ugin masuliyyat
daglyan tagkilatlar arasinda butin Olke miqyasinda koordinasiya yaratmagi ve onu
glclandirmaya dair tedbirlor gérmayi taleb edir. Adi ¢akilen band insan alverinin garsisini
almag ve onunla mibarize aparmaq isinde ahamiyyati olan bitlin sektorlarin, masalen, sosial,
polis, migrasiya, gémrik, mahkama va administrativ masuliyysti olan agentliklar, geyri-hokumat
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toskilatlari, muvafig masuliyystlori olan diger teskilatlar ve vetendas cemiyyatinin diger
elementlarinin faaliyyatlerinin alagsalendiriimasini telab edir.

103. 5(2) Maddssi nimuna Ugln Teraflora, xususile do alvero moeruz qalan soxslore va
muvafiq professionallara preventiv siyasat va programlarin siyahisini verir. Layihani
hazirlayanlar basa disurler ki, bu siyaset ve programlardan istifade edenlaer arasinda bu isa
aidiyyati olan professionallarin, yani 6z faaliyystlarinda alver qurbanlari ile Gzlagen adamlarin
(polis, sosial iscilor, hakimler vo s.) olmasi vacibdir. Belo toedbirlor 6z xarakterlorine goro
muxtelifdir, onlar qisa-, orta- voa uzunmuddatli effekte malik ola bilarlar. Masalan, insan alverina
garsl mubarizaye dair aragdirmalar effektiv preventiv tadbirlerin hazirlanmasi G¢ln esas sertdir.
informasiya, stiurlulugun artirimasi ve maariflondirme kampaniyalarr mihiim qisa-muddaetli
preventiv tabirlordir, xtsusile da cinayat téradilan 6lkslerda. Sosial ve iqtisadi tesabblisler insan
alverinin osas struktur sabableri ilo masgul olur ve uzun-muddatli investisiyalar talob edir.
Cinayet toradilan 6lkalerds iqtisadi ve sosial seraitin yaxsilasdiriimasinin ve ydxsullugun aradan
galdinimasina dair goértlan tadbirlerin insan alverinin garsisinin alinmasinda an effektiv bir tsul
olmasi genis migyasda tasdiq edilir. Sosial ve igtisadi tesabblsler arasinda insan alveri ilo
masgul olanlarin ilk hadsfi ola bilacek adamlar Ug¢ln yaxsilasdiriimis pese hazirliglarinin tagkil
edilmasi va yeni is yerlarinin acilmasi, he¢ stibhasiz, insan alverinin qarsisini almaga kémak
edacok.

104. 5(3) Maddesine go6re Teraflor insan hlquglarina asaslanan yanasma metodlari
hazirlamalidirlar. Layihani hazirlayanlar bu fikirdadirler ki, 2-ci bandda istinad edilen siyasat vo
programlar gender yanasmasina, usaglara minasibstde ise usaq hlquglarini nazerds tutan
yanasmaya osaslanmalidir. Kisilerle qadinlar arasinda berabarliya nail olmaq Ugln istifade
edilen strategiyalardan biri Nazirler Komitasinin lizv dévlstlar ligliin gender meynstrimingine dair
R(98)14 sayli Tévsiyssinde tesvir ediloan gender yanasmasidir. Gender meynstrimingi
(yanasmasi) beynalxalq senadlerde daha ¢ox gbze ¢arpan konsepsiyadir, xisusile de Birlosmis
Millatlor Tagkilatinin Qadin Problemleri tizre Umumdiinya Konfransinin ssnadleri ve Avropa
Komissiyasinin 1996-ci ilde bu senadleri gebul etmasinden sonraki dévrde Avropada qabul
edilan sanadler (“Komissiyanin Birliyin butlin siyasat ve fealiyyatlerinde gadin ve Kisiler tgln
baraber imkanlar yaradan 1996-ci il 21 fevral tarixli Malumat“, COM (96) 67 final). Bu
konsepsiya sonradan Birlik gercgivesinde Gender Barabarliyi lGzre Strategiyada birlosdirildi
(2001 —2005). Avropa Surasinin bu problem Uzre ekspertlor qrupu bu yanasmani bels
muayyenlagdirir: “Gender baraberliyinin perspektivinin siyasetqurma igi iloe masgul olan sexsler
terofindan siyasatin blitlin saviyyalarine ve blitiin marhalalarine daxil edilmasi meqsadi ilo siyasi
proseslorin yeniden qurulmasi, yaxsilasdiriimasi, inkisafi ve qiymetlendirimeasi.” Har bir
Tarofden telab edilir ki, bu yanasma metodlarini 6zinin preventiv siyasat va pogramlarinin
bltlin merhalalerinds -- hazirliq, tetbiq edilma ve giymatlandirma -- tatbiq etsin.

105.  4-ci band Tarsflerin Uzarine déhdslik qoyur ki, onlar insanlarin ganuni suretde basqa
yera kd¢cmalari vo milhacirst etmalarine imkan yaratmaq Utgln lazim olan tedbirlar gérsinler.
Cox vacibdir ki, gelacek muhacirler migrasiyaya, ise dizalma sertlerine dair leqal imkanlara ve
0z hlquq ve vezifeleri bareade doaqiq malumata malik olsunlar. Bu tadbirlerin maqgsadi insan
alveri ile masgul olanlarin yalan informasiyalarina garsi ¢gixmaq va insanlara onlarin mahiyyatini
basa salmaqdir ki, insanlar naysa razilasdiglarini 6zleri gérsinler. Har bir Teroef 6zl gerara
almahdir ki, bu is tGgin “muvafiq teskilatlar’ hansilardir. Layihani hazirlayanlar esasen viza ve
mihacirat xidmatlarini nazarde tuturlar.

106. 5-ci band taleb edir ki, Taraflor usaglarla slagedar xtsusi preventiv tedbirlar gorsinler.
Usaqglarin etrafinda “qoruyucu muhit” yaradilmahdir ki, onlar insan alverina daha az mearuz
galsinlar, heg bir ziyan gérmadan bdylya bilsinler ve layigli hayat sursunlar. “Qoruyucu muhit”
konsepsiyasi, UNISEF-in gebul etdiyi prinsiplere gére, 6ziinde sekkiz komponenti birlesdirir:

e usaglarin hiquglarinin zererli davranisdan, snanalerden, adstlerden, pis reftardan ve
tecribalerden qorunmasi;

¢ usaglarin hiquglarinin midafissi ve realize edilmasina dair h6kumatin 6hdaliyi;

¢ usaglarin midafie masalslerine dair agiq diskussiyalar va bu masalalarle masgul olma;
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e mudafis masaelalarina dair ganunlar hazirlanmasi va onlarin hayata kegirilmasi;

¢ usaglar midafie etmak Ug¢lin usaglarla, ailalerle vo mixtalif birliklarle kontaktda fealiyyat
gOsteran sexslara hliquq salahiyyati verilmasi;

e usaglarin hayati ils alageli bacariq , bilgiler ve masgullug;

e sui-istifada hallari hagqinda informasiya ve monitoring sistemlarinin tenzimlenmasi;

e alver qurbani olmus usaqglarin reabilitasiya ve reintegrasiyasina imkan yaradan
programlar ve xidmatler.

107. Ve sonda, 6-ci band insan alveri aleyhine mubarize aparmaq ve alver qurbanlarini
mudafie etmak va onlara yardim géstarmak isinde geyri-hdkumat taskilatlarinin, digar muvafiq
toskilatlarin ve vatandas cemiyyatinin digar elementlarinin shamiyyatli rolunu geyd edir. Bu
sebabdan de 5-ci Maddads irali surtlen 6hdalikleri hayata kegirmak Ugun masuliyyet dasiyan
Taraflar bu toskilatlari preventiv tedbirlarin gorilmasi isina celb etmalidirlor.

Madda 6 — Talebata mane olan tadbirlar

108. Bu Maddeade Tereflor qarsisinda ister seksual zaminda istismar, ister macburi amak ya
xidmeatler, ister kélalik ya kélsliya banzer hallar , istarse de basqgasinin malina sahib ¢ixma
(servitut) ve insan badeninin organlarini ¢ixarmaq sahssinde mdévcud talebata mane olan
tedbirlar hazirlamagq va onlari gliclandirmaya dair pozitiv 6hdalikler goyulur. Bu masalays ayrica,
musteqil bir Madda hasr etmakle layihani hazirlayanlar insan alverinin 6zU ile mubarize
aparilmasi ve onun qarsisinin alinmasinda telebatin dayandiriimasinin boyuk shamiyyati
oldugunu geyd etmak istoayiblor.

109. Bu tadbirlerin megsadi insanlari fikirlerinden déndermays nail olmaqdir. istifade edilen
tedbirlar ganunverici, administrativ, maariflondirici, sosial, madani va s. ola biler.

110. Bu Maddaya belo todbirlorin minimum siyahisi daxil edilib. Bu tadbirlarin an asasi
mustarilerin telablarine mane olmaga ydnalmis an yaxsi tacribalera, metodlara ve strategiyalara
dair arasdirmalarin aparilmasidir. Media ve vetendas cemiyyati telabatin insan alveri l¢glin asas
sabab kimi mulayyanlasdiriimasinda aparici rola malikdirler, ve tedbirler de muvafiq olaraq
onlarin bu sahada rolunun ve masuliyystinin taninmasina ve maksimum basa dusulmasina
xidmat etmalidir. Mivafiq gruplara lUnvanlanan informasiya kampaniyalari da, lazim gelarss,
siyasi qgerar gebul edenleri va doévletin salahiyyatli saxslerini calb etmak yolu ila idare
olunmalidirlar. Ve nahayat, maariflandirma tedbirlerinin de telebata mane olmaqda boyuk rolu
var. Masalon, makteb usaglari lGglin tedris programlari yalniz insan alveri fenomeni haqqinda
faydali melumat vermakle kifayatlonmamesalidir. Bu programlar usaglari gender masalalari,
insanin saraf ve layageti ve gender zamininda ayri-segkiliyin naticaleri barede xabardar
etmalidir.

Madda 7 — Serhadls slagadar tadbirlar

111. Palermo Protokolunun 11-ci Maddsasi asasinda tartib edilen Maddsa 7 transmilli insan
alverinin garsisinin alinmasi ve bela hallarin serhadlerde muiayyanlasdiriimasina dair bir sira
toedbirleri ehatea edir. Layiheni hazirlayanlar razilagirlar ki, serhadlerde nezaretin  ve
amakdasligin yaxsi teskil edilmasi insan alverina garsi gorilan tadbirleri daha effektiv edo biler.

112. 1-ci bands esasen Teraflor sarhad yoxlamalarini mimkin gadar glclandirmalidirler ki,
insanlarin hemin Tarefin arazisine daxil olmasi ve ya o erazini tark etmasinin ganuniliyi subut
edile bilsin. Bu tadbirloer insanlarin serbest yerdayismalerina dair beynalxalq o6hdaliklerin
pozulmasi demak deyil, ¢linki bu talebler Avropa Surasina Uzv doévlstlerin 6z sarhadlarinin
nazarati ve taftis edilmasine dair gabul etdiklari bir sira qaydalara tam uygundur (Avropa
Surasinin polis ve gémrik sahasinde amakdasliga dair Qanunu).

113. 2-ci bande asasan Teraflor qanunverici ve diger muivafiq tadbirler hazirlamalidirlar ki,
kommersiya dasiyicilari terafinden idara olunan naqliyyat vasitelarindan IV Fasilde geyd edilan
ganun pozuntulari magsadils istifada edilmasin.
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114. Tadbirlerin hansini segmak Teraflorin 6z ixtiyarindadir. Massalen, 3-ci bandds
kommersiya dasliyicilarindan tsleb edilir ki, sernisinlerin gabul edan dlkaya daxil olmalari Ggln
lazimi yol sanadlerinin olub-olmamasini yoxlasinlar. ©gar bele sanadler yoxdursa, bunun Ggln
muvafiq ceza tedbirlori olmalidir (4-ci bend). Lakin qeyd edilmalidir ki, kommersiya
daslyicilarinin, elece de har hansi naqgliyyat kompaniyasinin va ya har hansi naqliyyat
vasitasinin sahibinin ya da idara edenin vazifesi yalniz senadlerin olub-olmamasini yoxlamaqdir,
sanadlerin etibarlihdl ve ya saxta olub-olmamasini miayyanlasdirmak onlarin isi deyil. 3-cl
bandin 6hdasliklarinin pozulmasi hallarina géra coeza tadbirleri do muayyen edilmayib. Taroflor
6z daxili ganunlarina uygun tedbirlar barada 6zlari qarar ¢ixarmalidirlar.

115. 5-ci band IV Fesilde nezerds tutulan qganun pozuntularina go6ra insanlarin
cozalandiriimasi masalelarindan bahs edir. Har bir Tarafden telab edilir ki, bels sexslarin onlarin
arazilerina daxil olmalarini gadagan eden ve ya vizalarini legv eden lazimi qanunverici ve ya
digar tadbirler hazirlasin.

116. Ve sonda, 6-ci bandde layihenin muallifleri sarhad nazarsti xidmetleri arasinda
amakdasliq yaradilmasi yollarini arasdirirlar. Yeni operativ fealiyyat novlarinin tatbiq edilmasinin
(mesalen, qarsiligh serhad nezareti ve axtarisi, xidmatler arasinda birbasa informasiya
mubadilesi G¢ln rasmi mexanizm yaradilmasi) preventiv nizam-intizam ve tehlukasizlik
tedbirlerinin yaradilmasina dair qarsiligh serhad emakdasliinda muiayyan yeri var. Yeni
foaliyyat metodlari insan alverine garsi mibarizeda qarsiligh serhad xidmatlarinin rolunu artirir.
6-ci band miuvafiq olarag Teraflorden telab edir ki, serhad nezarati xidmetleri arasinda
amakdaslhigin guclendiriimasi, diger iglerle yanasi, birbasa salage kanallari yaradilmasi
masalalarina baxsinlar.

Madda 8 — Senadlarin tehliksasizliyi ve onlara nazarat edilmasi

117. Palermo Protokolunun 12-ci Maddasinin asasinda tartib edilan 8-ci Maddaya gére har bir
Terof  yol senadlarinin ve sexsiyyeti tasdiq edan sanadlerin (sexsiyyat vesigalarinin)
keyfiyyatliliyini va bu senadlerin tehlikasizliyinin ve toxunulmazliginin midafissini temin edan
lazimi tadbirler gérmalidir. “Yol sanadlari ve saxsiyyati tesdiq eden sanadler” ifadasi il layihanin
masllifleri har hansi bir 6lkanin daxili ganunlarina esasen hamin dlkanin erazisine daxil olmagq
va ya o arazini tark etmoek Ugln telab edilon sanadleri, ve ya har hansi bir élkanin ganunlari
osasinda soxsiyyati tosdiq etmok Ugln genis istifade edilon her hansi bir senadi nazarde
tuturlar.

118. Qeyd edilmalidir ki, layihanin mualliflori tekce sanadlerin qeyri-qanuni suratde
saxtalasdiriimasi, deyisdiriimasi, suratinin ¢ixarilmasi va ¢ap edilmasini nazardse tutmurlar.
Buraya ganuni sanadlerin de pulla alinmasi, dayisdiriimasi ve ganunsuz olaraq ale kegiriimasi
hallari da daxildir.

119. Tadbirler asagidakilardan ibaret ola biler: pasportlarin ve diger yol senadlarinin
tehlukesizliyini guclendirmak d¢in minimum standartlar, o cimleden daha daqiq texniki vasiteler
vo olave tehlukssizlik telableri, masslan, saxtakarliq ve firildagcilig amallerini ¢atinlagdire bilen
daha mirekkab preventiv xisusiyyate malik amaliyyatlarin hazirlanmasi. Senadlerin geyri-legal
surotde cap edilmesi ve ale keciriimasinin garsisini almaq Ucln administrativ ve nezarat
tedbirleri, diizgin istifade edilmasine nazarat, senadlarin saxtalasdiriimasi, ganunsuz olaraq
dayisdiriimasi, suratinin cixarilmasi, cap edilmasi va istifade edilmasi hallarinin miayyan
edilmasinin asanlagdirilmasi tedbirleri de buraya aiddir.

Madda 9 — Sanadlarin ganuniliyi va etibarliligi

120. Yol senadleri va sexsiyyat vasigaleri insan alverinda, xilsusilo de transmilli insan
alverinde asas vasitadir. Odur ki, yol senadlerinin legitimliyi ve etibarlihdinin yoxlanmasi
sahasinde Taraflor arasinda emakdasliq cox mihim preventiv tadbir hesab edilir.
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121. Palermo Protokolunun 13-ci Maddasinin asasinda hazirlanmis 9-cu Maddeaya gora
Taraflarden telab olunur ki, onlar senadlarin insan alveri magsadile istifada edildiyina stibha
oldugu hallarda, diger Terafin sordusu ile salahiyyastli organlar terafinden verilmis ve ya verildiyi
guiman edilen senadlarin legitimliyini vo etibarlihdini yoxlasinlar. Yoxlama sorgu alan Tarsfin
daxili qaydalari esasinda aparilir.

122. Sordu alan Taref verilan ve ya onun adindan verildiyi giman edilan yol sanadlerinin va
soxsiyyat vasigalarinin “legitimliyini va etibarhligini” tesdiq etmalidir. Bu, senadlerin ham formal,
hem do faktiki yoxlamasini nezerde tutur. insan alveri magsadile istifade edilon senadler
tamamilas saxta ola biler, demali bu senadlari sorgu alan Teraf vermayib. Ola biler ki, senadler
hamin Teraf torefinden verilib, lakin sonradan saxtalasdirmag magsadile dayisdirilib. Belo
hallarda sanadler formal olaraq qeyri-leqaldir. Lakin saxtalasdiriimayan ve ya dayisdiriimayan
sonadler do insan alverinda istifads edile bilar. Masalan, sanadler geyri-daqiq ve ya saxta
malumata esasen tartib edils biler, va ya tamamils etibarli olan senadler 6z sahibleri tarefindan
deyil, 6zgaleri tarefindan istifada edila biler. Bele hallarda sanadler faktiki olaraq geyri-leqaldir.
9-cu Madda bitln bele hallarin miayyanlasdiriimasi isinda Taraflari amakdasliq etmaya ¢agirir.

123. Xuisusi olaraq geyd edilmalidir ki, Taroflor toxira salmadan isa baslamalidirlar. Sordu
alan Terafin sordu veroen Tearefe veracoyi cavabin muddati sorguya daxil edilean yoxlamalarin
mirakkabliyinden asili olarag muxtslif ola biler. Lakin, bununla bels, har hansi bir tedbir gére
bilmak Uglin cavabin sordu veran Terafa vaxtinda c¢atdirilmasi ¢cox shamiyyatlidir.

Il FOSIL GENDER BORAB®ORLIYiNi TOMIN ETMSKLS ALVER QURBANLARININ
HUQUQLARININ QORUNMASI V® ON® COKILMaSI

124. Il Fesilde insan alveri qurbanlarinin qorunmasi va onlara yardim edilmasi
masalslarindan bahs edilir. Bu faslin bazi middealari bitin qurbanlara aiddir (10, 11, 12, 15 va
16-c1 Maddsler). Diger Maddaelar spesifik olaraq gebul eden Terafin erazisinde ganunsuz
yerlesan (13 ve 14-cl Maddaler) ve ya leqal vaziyyetde, lakin qisa-middatli pasportla yasayan
qurbanlara aiddir. Bundan olava, bazi Maddslar formal olaraq hale alver qurbani kimi
muayyenlasmayen, lakin alver qurbani hesab edilmeys asasi olan sexslera de aid edilir
(Madde 10(2), Madda 12(1) va (2), Madda 13).

125. Bu fasil Konvensiyanin asas hissasidir. Onun diggat merkezinde alver qurbanlarinin
hiiquglarinin midafiesi durur. Bu fosil Birlosmis Milletlar Tagkilatinin insan hiiquglari ve insan
alverine dair Tévsiysleri ve Rehber Gésteriglorinin mdvqgeyinden ¢ixis edir: “insan alveri
aleyhina mubarize aparmagqg, onun qarsisini almaq ve alver qurbanlarini midafis etmak, onlara
yardim go6stermak va reabilitasiyalari Ugln imkan yaratmaga yonalmis butlin saylarin

markazinda insan alverina maruz qalmis sexslarin hiiquglari durmalidir’*®.

126. Il Fesil sakkiz Maddaden ibaretdir. 10-cu Madda alver qurbanlarinin
musayyanlasdiriimasindan bahs edir; bu adamlara Konvensiyada nazarde tutulan hiquglarin
verilmasi an vacib masala hesab edilir.11-ci Madda onlarin saxsi hayatlarinin gorunmasindan
bahs edir. 12-ci Maddsa alver qurbanlarina gdsterilmali olan yardimi daqgiqlesdirir. 13 ve 14-cl
Maddaslarde qgeyri-leqal olaraq har hansi bir Terafin arazisinde yerlasan alver qurbanlarinin
reabilitasiyasina lazim olan vaxtin muiayyenlasdiriimasindan ve onlara pasport verilmasinden
danisilir.15-ci Madda alver qurbanlarina dayan ziyanin édenilmasindan, 16-ci Madds isa onlarin
repatriasiyasi va geri qaytariimasindan bahs edir. 17-ci Madda gender barabarliyina aiddir.

Madda 10 — Alver qurbanlarinin miayyanlasdiriimasi

127. Alver qurbanlarini qorumagq ve onlara yardm etmak Ugln qurbanlarin
musayyanlasdiriimasi birinci daracali shamiyyats malik bir massladir. 10-cu Madds els

15 ) Prinsiplar, paragraf 1.
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identifikasiya vasitolari tapmaga calisir ki, alver qurbanlari Il Fasilde teqdim edilen tadbirlarden
yararlana bilsinler. Qurbanlarin misyyanlagdiriimasi ¢ox vacib, ¢ox vaxt tahlikali bir masaladir
vo bu ig etrafli arasdirmalar aparilmasini taleb edir. Alver qurbaninin dizgin muayyan
edilmemasi o demakdir ki, alver qurbani olan sexsin huquglari yena da taninmayacaq ve o,
mahkama prosesinda sahidlik eda bilmadiyine gbre, insan alveri ilo masgul olanlar ittiham
etmok mimkiin olmayacaq. Identifikasiya proseslerinin vasitesilo selahiyystli organlar isin
maxtalif cehatlerini arasdirir ve giymatlendirir, ve bundan sonra har hansi bir sexsin alver
qurbani olub-olmamasini miuayyanlasdirir.

128. 1-ci band Teraflara tapsirir ki, onlar alver qurbanlarinin miayysnlagdiriimasi G¢in imkan
yaratsin ve miuvafig hallarda Konvensiyanan 14-ci Maddsesinde gostorildiyi kimi onlara
yasamagq Ugln icazse varaqgasi (pasport) versinlar. 1-ci bandda geyd edilir ki, dovlatin salahiyyatli
organlainin ¢gox vaxt insan alveri problemi haqqinda kifayet qeder malumatlari olmur. Cox vaxt
alver qurbanlarinin pasportlari ve ya sexsiyyet vesigaleri alvergilar tarefinden géturilir ya da
korlanir. Bu halda onlar qeyri-legal mihacir, fahise ve ya qeyri-leqal iscilar kimi yanasiima
tehlikesi il Uzlesa bilerlor. Onda onlari he¢ bir yardim gdstarmadan cezalandira ve ya 6z
Olkalerine gaytara bilerler. Bunun qarsisini almaq tgtin 10(1) Maddasi taleb edir ki, Taroflor 6z
salahiyyatli organlarini insan alverinin garsisinin alinmasi va onunla mubarize apariimasi isinds,
eleca da qurbanlarin, o cimladan usaglarin miayyanlagdiriimasi ve onlara yardim gostarilmasi
Uzrs treyning kegmis vo ixtisaslasmig saxslarla tamin etsinler va diqqat yetirsinlor ki, salahiyyatli
organlar bir-biri iloe voa muivafiq midafis togkilatlari ile emakdasliq etsinlar.

129. “Selahiyyetli organ” deyarkan insan alveri hallari ile kontakti olan ddvlet idaraleri,
masalan, polis, amak mufattigliyi, gdmruk, mihacirat idarasi ve safirlik ve konsulluglar nazarde
tutulur. Cox vacibdir ki, bu idaralarde alver qurbanlarini miayyanlasgdire bilan ve onlari onlara
yardim eda bilan tagkilatlara tGinvanlaya bilen adamlar olsun.

130. Konvensiya taleb etmir ki, salahiyyetli orqanlarda insan alveri lGzra muitaxassisler olsun,
o yalniz telab edir ki, orada alver qurbanlarini miayyanlasdire bilon xisusi hazirlig kegmis va
ixtisaslasmis saxslar olsun. Konvensiya hamginin talab edir ki, salahiyyatli organlar bir-biri ilo ve
yardim gostoarma funksiyasi olan diger teskilatlarla emekdasliq etsinloer.Yardim gosteran
toskilatlar vazifasi alver qurbanlarina yardim etmak olan qgeyri-hokumet tagkilatlari (QHT) ola
bilerler.

131. ©Oger salahiyyatli organ gérsa ki, har hansi bir sexsin alver qurbani hesab edilmasi lg¢lin
asasli sebab var, identifikasiya prosesi bitmamis olsa da, hamin sexs gabul edan Dévlatin
arazisinden c¢ixarila bilmaz. Alver qurbaninin identifikasiyasi uzun siren prosesdir. Diger
dovlatler ve Taroflarle, alver qurbanlarinin midafissi ile masgdul olan taskilatlarla informasiya
mibadilesina ehtiyac ola bilar ve bu da identifikasiya prosesini uzada biler. Bununla bela alver
qurbani olan bir ¢ox insan geyri-leqal olaraq har hansi bir dévletin srazisinde yasayir ve istismar
edilir. 2-ci band onlarin alver qurbani kimi muiayyanlesdirimazdan gqgabaq &lkadan
¢ixariimalarina mane olmaga ¢alisir. Konvensiyanin Il Fasli alver qurbani olan sexslare muxtalif
hiquqlar verir. Belo soxslarin identifikasiya prosesi tamamlanmamis 6lkadan c¢ixariimalari
mumkun olsaydi, bu hliquqglar sadece nazeri ve xayali xarakter dasgiyardi.

132. Konvensiya “identifikasiya prosesi bitmayince soaxsiyyati alver qurbani kimi
muayyenlasdirmak muimkin deyil” ifadesinde bir Tarafin arazisinden har hansi bir saxsin
¢ixarilmamasina dair heg de tam daqiqlik telab etmir. Konvensiyaya goére agar bir kasi alver
qurbani hesab etmak (iglin asasli sabab varsa, bu sabab identifikasiya prosesinin naticasinda
hamin sexs alver qurbani hesab edilib-ediimayanacen o saxsin hamin élkenin srazisindan
¢ixarilimamasi Ugin kifaystdir.

133. “O erazidan gixariimasi” sdzlari hamin saxsin ya 6z vatanina, ya da diger bir sraziye
kéclrilmesi demakdir

134. 10-cu Madde ile temin edilan identifikasiya prosesi insan alverine gére masuliyyat
daslyan gaxslarin aleyhina har hansi bir cinayet mahkamasindan asili deyil. Yani na
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identifikasiya prosesini baslamag, ne de onu tamamlamagq Ggln cinayst emalinin tasdiq edilmasi
vacib deyil.

135. identifikasiya prosesi moehkeme dinlemalerinden (eger belo dinlemasler varsa) daha
suratle getdiyi hallarda da alver qurbanlarinin identifikasiyadan avval yardima ehtiyaci olacaq.
Buna gérae de Konvensiya nazarde tutur ki, salahiyyatli organlarin har hansi bir goxsi alver
qurbani hesab etmalari Gg¢ln asash subutlarl varsa, o saxs identifikasiya prosesi arzinds 10-cu
Maddanin (1) ve (2) bandlerinin asasinda yardimla temin edilmalidir.

136. 3-cU bandin asas mahiyyati ondan ibaratdir ki, usaqlarin xUsusi mudafis tedbirlarina
ehtiyacli olsa da bazen bir sexsin yasinin 18-dan az ya ¢ox oldugunu muayyan etmak ¢atin olur.
3-cl band buna muvafiq olaraq teleb edir ki, Teroflorde o sexsin usaq olduguna inanmaga
sebab varsa, ve ya hamin gsexsin yasi stUbha dodurursa, alver qurbani usaq hesab edilsin.
Yaglari muayyen edilona gadar onlar xususi mudafie tedbirleri ile temin edilmalidirler. Bu
tedbirlor xlsusi olaraq Birlosmis Millatler Teaskilatinin  Usaq Huiquglari  haqqinda
Konvensiyasinda tasdiq edilmis hliquglara mivafiq suratds hayata kegirilir.

137. 4-ci bend Teroflorin alver qurbani olan usaqglarla (he¢ kes tarofinden misayist
olunmayan usaqlar) alagadar hayata kegirmali olduglari tedbirlarden bahs edir. Bu andan
Tearoflor usagin har hansi bir qayyum, tesgkilat ve ya selahiyystli organ terefinden temsil
olunmasini temin etmoalidir. Bu temsilgi usadin menafeyi baximindan ¢ixis etmays goro
masuliyyet dasiyir (a); Tereflor usagin sexsiyyatini ve milliyyatini miayyenlasdirmak ugln
lazimi addimlar atmalidir (b); ve, agar bu usagin xeyrinadirsa, onun ailasini tapmagq Utg¢lin har
cur sey gdstarmalidir. Bazan usagin alver qurbanina g¢evrilmasinin asas saebabinin onun ailasi
oldugunu nazars alaraq, usagin ailasini yalniz o vaxt tapmaq lazimdir ki, bu, usagin xeyrina
olsun.

Madda 11 — Saxsi hayatin gorunmasi

138. 11-ci Madda alver qurbanlarinin saxsi hayatlarini qoruyur. Bunun, alvergilar tarafindan
tehliks oldugunu nazare almagla, ham alver qurbanlarinin fiziki tehlikesizliyi, ham do (alver
qurbani ve elece da bitln aile G¢lin insan alverine maruz galmaq eyib hesab edildiyi, ve
damgalanmagq tehlikasi olmasi baximindan) 6z vatanlerinde ve ya gabul eden 6lkads yenidan
vatandasliq hiiququ almaq sansini saxlamaq dg¢ln ¢ox bdylik ashamiyyati var.

139. 1-ci bandin ilk cimlasi bltdvlikds Maddanin magsadini bildirir: alver qurbanlarinin saxsi
hayatlarini va saxsiyyatlerini qorumaqg. 11-ci Maddanin qalan hissasi bu magsads nail olmaq
ucln spesifik tadbirler taklif edir. Qeyd etmak lazimdir ki, Konvensiyanin alver qurbanlarinin
soxsi hayatlari ve sexsiyyatlorinin xlsusi mahkama prosedurlarinda gorunmasina dair 30-cu
Maddasi de bu masaladan bahs edir.

140. 1-ci band alver qurbanlarina aid sexsi melumat masalesine da digqgat yetirir. Alver
qurbanlarina aid olan malumatin muhafize edilmadan va yoxlanmadan yayilmasinin alver
qurbanlari Ggln tahlikali olmasini nazers alarag Konvensiya taleb edir ki, bu malumatlar Sexsi
melumatlarin  avtomatik olaraq islenmasine nezeren Sexsiyystin miidafissine  dair
Konvensiyanin (ETS No.108) toeklif etdiyi sakilda islenmali va yigilib saxlanmalidir.

141. 108 sayh Konvensiyada bildirilir ki, sexsi malumatlar yalniz xtsusi ganuni magsadlera
gora yigilib saxlanmalidir ve bu magsadlare uydyn olmayan heg¢ bir halda istifade edilmamalidir.
Konvensiyada o da qeyd edilir ki, bele malumatlar onlarin askar edilmasine yol veran formada
toplanmamali ve nezerde tutulan magsadler Ug¢lin lazim olan miaddstden artiq
saxlanmamalidirlar. 108 sayli Konvensiya sanadlarin icazssiz istifade edilmasinin,
dayisdiriimasinin ve askarlanmasinin qarsisini almaq Ugln vacib olan muvafiq tehlikesizlik
tedbirlarinin  gérilmesini da talab edir. Qeyd edilmalidir ki, alver qurbanlarinin saxsi
malumatlarina galince, 11(1) Maddeasine gore, Teraflor 108 sayli Konvensiyanin ratifikasiya
edilib-edilmamasindan asili olmayaraq, hamin Konvensiyanin talablerine uydun harokat
etmalidirler.



44

142. 2-ci band usaglar Gg¢lin xlUsusi mudafie tedbirleri taklif edir, ¢clinki media ve ya diger
vasitalerle onlarin saxsiyyatlorinin agiglanmasi xususile agir ola biler. Bu fikir soxsiyyati
muayyanlasdirmaye imkan veran detallara da aid edilir, bels ki, media alver qurbani olan usagin
adinin ¢akilmamasi sarti ilo bazi detallari agiglaya bilar ki, (masalan, onlar hazirda haradadirlar
va ya islayiler) bu da onlarin saxsiyystinin miayyenlasdiriimasina kémak eds biler.

143. Teroflor alver qurbani olmus usaglarin saxsiyysatinin  ve ya onun detallarinin
aciglanmasinin qarsisini almaq Uglin hansi tadbirlerin gorilmasini segmakda azaddirlar. Bu
maqsadla bazi dlkalerin qanunlari alver qurbanlarinin sexsiyyatini askar eda bilen har hansi bir
malumatin agiglanmasina géra xususi caza tadbirleri tatbiq edir.

144. Bununla bele 2-ci benda asasen alver qurbani olan usaglar hagginda malumatin
aciglanmasina o halda yol verilir ki, usaglarin gohumlarinin tapiimasi ve ya onlarin rifahinin
tehlikasizliyinin temin edilmasi magsadi dasiyan mistesna sababler olsun.

145. Ve nshayat, 3-ci bend Taroflori kutlevi informasiya vasitalerini alver qurbani olan
usaglarin soxsi hayatlarini ve saxsiyyatlorini midafies etmays sévq edan tadbirlor gérmays
cagirir. Katlevi informasiya vasitslerinin s6z azadligi prinsipine midaxile edilmasina yol
vermamak U¢lin bu tedbirler ECHR-in (insan Hiiquglari (izre Avropa Konvensiyasi) maddelerine
uygun olmali ve yalniz usaqglarin sexsi hayatlarinin va saxsiyyatlorinin miidafiesi maqsadi
dasimalidir. “Ozii-6ziinii  tenzimloma” sexsi sektor teraefinden tenzimlomae demakdir,
“amakdasliq seraitinde tanzimlema” sexsi sektorla ddvletin salahiyystli organlari arasinda
partnyorluq kontekstinde tanzimlemadir, “tenzimlema” ise dovlatn salahiyyetli organlari
terafindan tesdig edilmis standartlara aiddir.

Madda12 — Alver qurbanlarina yardim edilmasi

146. Alvercilerin nazarstindan azad olan alver qurbanlari adatan ¢ox béyik tehlikaya va ¢atin
voziyyete dugurlar. 12(1) Maddasinin alver qurbanlarina yardim maqgsadi ile hazirladidi
tedbirlarin hayata kegirilmasini Teraflor temin etmalidirlor. Qeyd edilmalidir ki, 12-ci Madda
bitin alver qurbanlarina aiddir, istar bir 6lke daxilinde olsun , isterse da 6lkaler arasinda. O,
10(2) ve 13(2) Maddselerin sertlarine uygun olaraq pasportla tamin edilmayan alver
qurbanlarina tatbiq edilir.

147. Yardim almali olan gsoxsler 10-cu Maddays asasan identifikasiya prosesi
tamamlanandan sonra alver qurbani hesab edilmis adamlardir. Bu saxslerin 12-ci Maddada
tosdiq edilmis her cir yardimi almaq hiiququ var. identifikasiya prosesi zamani haer hansi bir
soxsi alver qurbani hesab etmak Ugln salahiyyatli organlarin asasl dalillari varsa, hamin soxs
blatdvlikds 12-ci Maddanin deyil, yalniz 12(1) ve (2) Maddaye assan tesdiq edilan yardimi ala
biler. Barpa dovrinds da (Madda 13) bu sexsin 12(1) ve (2) Maddasinin verdiyi yardimdan
yararlanmaq hiququ var.

148. 1-ci band teleb edir ki, “har bir Teraf” bu tadbirleri gérmalidir. Bu o demak deyil ki,
Konvensiyaya qosulmus Taraflar bitlin alver qurbanlarina yardim etmalidirler. Lakin srazisinda
alver qurbani olan har bir Taref (a) — (f) yarimbendlerinde miayyanlasdiriimis yardim
tedbirlerinin hamin sexsa tatbiq edilmasina teminat vermalidir. Alver qurbani hamin Terafin
orazisini tork etdiyi andan 12-ci Madde daha ona tetbig edilmir, ¢linki Teraflor yalniz 6z
yurisdiksiyalarinda olan alver qurbanlari tGgiin masuliyyat dasiyirlar.

149. 5-ci banda uygun olaraq yardim alver qurbanlarina yardim isi ile masgul olan qeyri-
hékumat toskilatlari, diger muvafiq tagkilatlar ve vetendas camiyyatinin digar elementlari ilo
amakdasliq seraitinde hayata kecirilmalidir. Bununla bels Tearaflor Konvensiyanin éhdaliklerini
yerine yetirmak Ug¢ln masuliyyet dasiyirlar. Demsali, mahz onlar alver qurbanlarinin onlara
verilon yardim hiququndan istifade etmalorini temin edan lazimi addimlar atmali, eleca do alver
qurbanlarinin gebulu, midafiesi ve onlara yardim goéstarilmasi xidmatlarinin adekvat sakilde va
vaxtinda maliyyalagdirildiyine eminlik yaratmalidirlar.
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150. (a) — (f) yarimbandlerinde nazarda tutulan yardimin magsadi “alver qurbanlarinin fiziki,
psixoloji va sosial reabilitasiyalarina kdmak etmakdir’. Ona gore da salahiyyatli organlar bu
kdmayi taskil ederken hamin maqsadin spesifik xarakterini nazarda tutmalidirlar.

151. Buna ehtiyac olmasa da, layihanin muallifleri aydinlasdirmagq istayirler ki, teklif edilan
yardim tadbirleri minimum teskil edir, Teraflor 6zleri Konvensiyanin har bir hissasinda verilan
tadbirlarden daha yaxsi teklifler hazirlaya bilerler. Odur ki, Terafler slave tedbirlor gérmakda
azaddirlar.

152. (a) bendine asasen alver qurbanlari  asagidaki tadbirlorin kdmayi ile “onlarin
yasamaglarina imkan veron standartlarla toamin edilmalidirlor: mivafiq tehlliikesiz yasayis yeri
(siginacaq), psixoloji ve maddi yardim.” Tareflorin veazifesi alver qurbanlarini onlarin
yasamalarina imkan veran hayat standartlari ile temin etmakdir, lakin layihanin muallifleri hesab
edirlar ki, bunu “muvafiq tehllkasiz yasayis yeri, psixoloji vo maddi yardim” kimi ifade etmoak
alver qurbanlarina yardim anlayisina xutsusila uygundur.

153. Qeyd edilmalidir ki, Yenidan islenmis Avopa Sosial Xartiyasinin 31-ci Maddesinin har
kasin yasayis yeri ile tamin edilma hiququnu tanimasina baxmayaraq, alver qurbanlarinin
diusdukleri veziyyatin geyri-adiliyi onlarin psixoloji ve sosial reabilitasiyasina kdmak etmak Ugiln
xususi tadbirlar telab edir. Buna uygun olaraq (a) bendi yasayis yerinin “muvafiq ve tehlikasiz”
olmasini vacib hesab edir, ¢lnki alver qubanlarinin ézlarini alvergilardan gorunmus hiss etmsaleri
Ugun onlarin yasadiglar yer tahlikadan uzaqg olmalidir.

154. Mduivafig yasayis yerinin nece olmasi alver qurbanlarinin 6z seraitlarindan asilidir
(masalen, ola bilsin ki, onlar kligada yasayirlar, ve ya onlarin yasamaga yeri var va belo oldugu
halda arxayin olmaq lazimdir ki, bu yer yasayis Gg¢ln uygundur ve onun he¢ bir tehlikasizlik
problemi yoxdur). Alver qurbanlarindan séhbat gedan yerlerds xUsusi etibarl siginacaglar daha
alveriglidir vo artig muxtelif 6lksloerds bele sijinacaglar hazirlanib. Alver qurbanlarina kémak
masalalarinda ixtisaslagsmis iscileri olan bela siginacaglar iyirmi doérd saat erzinde alver
qurbanlarini gabul edsa bilir vo févgalade veziyyetlords fealiyyet godsterir.Bu siginacaglarin
magsadi alver qurbanlarinin ézlarini tehllikasiz hiss eda bilacekleri bir mihit yaratmaq ve onlari
yardim vo sabit seraitle temin etmakdir. Alver qurbanlarinin tehlikasizliyini tamin etmak Uglin
ehtiyat tadbirlerin gérilmasi zeruridir, masalan, onlarin Gnvani gizli saxlanmali ve kanardan
onlarin yanina galanler ciddi qaydalara riayat etmalidirler, ¢lnki alvergilarin yeniden onlari 6z
nozaratlori altina ala bilmak tahlikesi var. Siginacaglarin temin etdiyi yardim ve mudafianin
magqsadi alver qurbanlarina 6z hayatlarini idare etmak imkani yaratmaqdir.

155. Usaglara gealdikda, yasayis yeri spesifik ehtiyaclar baximindan muvafiq olmalidir. Alver
qurbani olan usaglar bazan karantin muassiselarinda yerlagdirilirlor. Bazi hallarda bu ona gora
bas verir ki, usaq saglamliq musssiselerinde yer olmur. Usagin karantin muassiselarinda
yerlosdiriimasi muvafiq yasayis yeri hesab edile bilmaz.

156. Alver qurbanlarinin kegirdiklori sarsintidan 6zlarine gelmaleri ve yenidan camiyyate
gayida bilmalari Giglin psixoloji yardima ehtiyac duyulur.Konvensiya maddi yardim da gdstermayi
nazerda tutur, ¢lnki alver qurbanlarinin alvergilerin alinden qurtarandan sonra he¢ bir maddi
imkanlari olmur. (a) yarimbandinda nazarde tutulan maddi yardim onlara yasamaq uglin maddi
vasait vermak maqgsadi daslyir. Maddi yardim maliyys yardimindan farglanir, ¢linki maddi
yardim heg¢ da hamige pul yardimi formasinda olmur. Bu, arzaq ve geyim da ola biler.

157. (b) yarimbandi alver qurbanlarina tacili tibbi yardim gdstarilmasina teminat verir. Yenidan
islonmis Avopa Sosial Xartiyasinin 13-ci Maddasi (ETS No. 163) adekvat imkani olmayan har
kasin sosial ve tibbi yardim almaq hidququnu taniyir. Tibbi yardim ¢ox vaxt istismara ve ya
zorakilhida maruz galmis alver qubanlari Gglin ¢ox vacib olur.Bu yardim ham da zorakiliq faktinin
subutunu saxlamaga da imkan vers biler, bels ki, alver qurbanlarl istasaler mahkamaye
muraciat de edo bilerler. Tam tibbi yardim yalniz 12(3) Maddasinae uygun olaraq bir Terafin
orazisinde leqal suratda yerlesan alver qurbanlari Gg¢lndir.
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158. (c) yarimbandina asasen lazim olan hallarda alver qurbanlarina dil baximindan yardim
etmak nazerda tutulub, ¢lnki bir cox adam istismar maqsadi ila gatirildikleri 6lkenin dilinda
danismir ve ya ¢ox pis danisir. Dil problemina shamiyyst vermamak onlarin tacrid edilmalerini
daha da artirir. Bu faktor ham da alver qurbanlarina 6z hiiquglarini taleb etmaya do mane olur.
Beloe hallarda bazi resmiyysat masalalarinin hall edilmasinda dil baximindan onlara yardim
gOsterilmasina ehtiyac var. Bu, insanlara 6z hiquglarina sahib ¢ixmaq va bununla da adalate
yol tapmagi temin etmak Ug¢ln asas sertdir. Bu sart yalniz mahkemae prosesinde terciimaginin
temin edilmasi hliququ ile mahdudlasmir.

159. (d) va (e) yarimbandlari alver qurbanlarini informasiya ile temin etmak masslasindan
bahs edir: alver qurbanlarinin dusdukleri vaziyystin iki Gmumi cehatindan biri Umidsizlik ve
alvergilordan asililiqg ve qorxu hissi, digeri isa bu vaziyystdan nece ¢ixmaq hagqinda malumatin
¢atismamazhigidir.

160. (d) yarimbandi bildirir ki, alver qurbanlari onlarin basa disdikleri dilde 6z qanuni
hdquglari ve onlara taqdim edilen xidmatler barede maslaehat ve informasiya ile temin
edilmalidirler. informasiya miidafie ve yardimin slde edile bilmasi, alver qurbanlarina teqdim
edilan muxtalif se¢im, onlari gézleyan risk, onlarin har hansi bir Tarafin erazisinde olmalarinin
legallasdiriimasi, deyan ziyanin qganuni suratde 0Odanilmasinin muxtalif formalari, cinayet
ganunu sisteminin neca iglamasi (o0 cimladan, istintaq ve mahkamanin naticaleri, mahkemaenin
ne gadar sliracayi, sahidlerin vazifaleri, mehkamada tagsiri stibut edilmis saxslordan, ve ya
diger sexslerden ve subyektlorden kompensasiya ala bilmayin mimkinliyl, mahkemanin
gararinin macburi yerina yetiriimasi sansi) kimi masalalars aid ola biler. Malumat ve maslahatler
alver qurbanlarina 6z veziyyatlerini giymatloendirmaya ve garsilarinda olan muxtalif imkanlardan
dizgln secim etmaya kdmak edir.

161. Bele maslehat va malumat, yalniz onlarin ganuni hiiquglarina aid olsa da, kompensasiya
prosedurlarinda tayin edilmis vakilin géstardiyi sarbast hiiquqgi yardimdan farglondiriimalidir. Bu
yardim barada xUsusi olaraq 15(2) Maddasinda bahs edilir.

162. (e) yarimbandi cinayst mehkemasinde alver qurbanlarinin maraglarinin nazaro
alinmasinin temin edilmasina gdsterilon yardimdan bahs edir. 15(2) Maddasi xlsusi olaraq
Mahkamada midafienin hiquglarina aiddir.

163. (f) yarimbandi usaglarin tahsil hiququnu taniyir.

164. 12(2) Maddesine asasan har bir Teraf alver qurbaninin tehliukasizliyi ve muidafisaya
ehtiyaci oldugunu nazars almalidir. Qurbanlarin ehtiyaclari onlarin sexsi seraitinden asil olaraq
mxtalif ola bilaer. Bu ehtiyaclarin sebabi yas ve cins problemlari, har bir alver qurbaninin mearuz
galdigi istismar formasi, zorakiligin névi ve daracasi, 6z aile ve madaniyyatlarindan tecrid
olunmalari, yerli dili bilib-bilmamalari, maddi ve maliyya imkanlari ola biler.Ona gora de alver
qurbaninin tam tahlikasizliyi Ggln tadbirlarin gorilmasi ¢ox vacibdir. Masalen, yasayis yerlarinin
dnvani gizli saxlanmali ve yasayis yeri alver qurbanlarini yeniden ale kegirmak istayan
alvergilarden qorunmalidir.

165. 3-cl bende esasen her bir Teraf onun erazisinde qanuni suratde meskunlasan ve
yardima ehtiyaci olan, lakin kifayst geder maddi imkani olmayan alver qurbanlarini lazim olan
tibbi ve diger yardimla tamin etmalidir. Qanuni suratde maskun olanlar 14-ci Maddada
hagginda danisilan pasporta malik milletler va ya sexslardir. Bundan slava, Yeniden islonmis
Avopa Sosial Xartiyasinin (ETS No.163) he¢ bir imkani olmayan ve na 6zl na de basqga bir
manbadan imkan tapmaq igtidarinda olmayan har bir saxsin muvafiq yardimla, xaste oldugu
halda ise onun vaziyystine uygun qaygi ile temin edilmasini vacib hesab edan 13-ci Maddesi
dovlstin srazisinds ganuni suretde maskun olan millstlera ve sexslera tatbiq edilir. Bu tibbi
yardim yalniz 1(b) bandinde nazarde tutulan tecili tibbi yardim go&steriimasine aid deyil.
Masalan, tibbi yardim biitiin hamilslik dévriinds ve ya QIDS hallarinda da gdstarile biler.
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166. 4-cli bende asason har bir Teraf 6z srazisinde ganuni suratde maskun olan alver
qurbanlarinin emeak bazarina miraciet etmasina, pesa hazirhdi va tohsil ala bilmasine imkan
veran ganunlar hazirlamalidir. Layihe mualliflarinin fikrince bu tedbirlar alver qurbanlarinin sosial
baximdan inteqgrasiyasina va xususile de, 6z hayatlarini idare etmak imkani alda etmalarine
kdmak etmak Ugln zeruridir. Lakin Konvensiya amak bazarina muracist etmak, pesa hazirligi
va tahsil almaq hiququ vermir. Bu barada qgarar gabul etmek Taraflarin 6z ixtiyarindadir. 3-cl
banddsaki “ganuni suratde maskunlasmis” sézleri 14-ci Maddede haqqginda danisildigr kimi,
pasportu olan alver qurbanlarina, ya da hamin Terafin 6z milletinden olanlara aiddir. Lazimi
sanksiyanin verilmasi he¢ de hamin saxslarin islomasini mimkiin edan sanadlerin verilmasi
deyil.

167. Artig qeyd edildiyi kimi, QHT-ler alver qurbanlarina yardim edilmasinds c¢ox vaxt
ahamiyyatli rol oynayirlar. Bu sebabdan 5-ci band xususile qeyd edir ki, Toraflar, lazim geldikds,
dovlstin 6z ganunlarinin sartlari 8sasinda, qgeyri-hdkumat teskilatlari, diger muvafiq teskilatlar ve
vatandas camiyyatinin alver qurbanlarina yardim masalsleri ile masgul olan digar elementlari ilo
amokdasliq etmalidirler.

168. Layihanin muallifleri aydin suratda bildirmak istayirlar ki, Konvensiyanin 12(6) Maddasina
gOra, alver qurbaninin yardim ala bilmasi U¢tin onun istintag vae cinayat mehkamasi orqanlari ile
amakdasliq etmayas raziliqg vermasi sart deyil.

169. Bozi Teraflor bele qgarara gala bilerler ki, 14-ci Maddada razilasdirildigi kimi, yalniz
selahiyyatli orqanlarla emakdasliq edanlare pasport (qeydiyyat vasiqesi) versinloer. Lakin 12-ci
Maddanin 6-ci bandi bildirir ki, har bir Teraf ele qanunverici ve diger mivafiq tadbirler hazirlaya
bilar ki, yardim ala bilmak Ggln alver qurbaninin sahid gisminde ¢ixis etmak istayi sart olmasin.

170. O da qgeyd edilmalidir ki, bir gox 6lkanin ganunlarina asasan tsleb olundugu hallarda
sahidlik etmak macburidir. 6-c1 boand salahiyystli dovlat orqanlari terafinden miuvafig dovlet
prosedurlarinin bitlin merhalelarinds, xlsusile da adi ¢akilan ganun pozuntularinin istintaq ve
mahkama proseslarinde hayata kegirdiklori faaliyyatda istirak etmak hiququnu 6zinds saxlayir.
Belalikle, agar har hansi bir saxsden sahidlik etmak tsleb olunursa, o, 6-ci bands istinad
etmakle sahidlikden imtina ede bilmaz.

171. 7-ci bend bildirir ki, alver qurbanlarina yardim gosteriimesi malumatlandiriimis ve
razilasdiriimis asaslarla hayata kegirilmalidir. Hagigaten da, alver qurbanlari onlara gdsterilen
xidmatlare raziliq vermalidirler. Masalan, QIDS kimi xastaliklerin miiayyanlasdiriimasinin ganun
gargivasinda olmasi Ugln alver qurbanlari buna raziliq vers bilmalidirlor. Bundan slava, tagdim
edilen xidmatler c¢ixilmaz veziyyste dismis adamlarin spesifik ehtiyaclarini ve usaglarin
yasayis yeri, tahsil va saglamligla elagadar hliquglarini nazare almahdir.

Madda 13 — Reabilitasiya dovru

172. 13-ci Madda her hansi bir Terefin srazisinde geyri-leqal olarag maskunlasmis ve ya
mivaqqgati pasportla leqal surstde yasayan alver qurbanlarina aid edilir. Maruz qaldiglari
sarsintilarin naticeside, digar alver qurbanlari kimi, bele soxslor de saxsiyyatlorinin
musayysnlasdirimasi prosesinds son derace hassas olurlar. Ustslik de, onlarin hemin sraziden
¢ixarilmaq ehtimali var.

173. 13(1) Maddesi muvafiq olaraq geyri-leqal suratde maskunlasmis alver qubanlari Ggln
reabilitasiya dévrini muayyanlesdirir. Bu ddvr arzinda onlar maskunlasdiglari sraziden ¢ixarila
bilmazler. Konvensiya Teraflorden 6z daxili ganunlarinda bu dévr dg¢lin an azi 30 gun
ayirmalarini telab eden sert ireli sidrdr. Bu minimum doévr alver qurbanlarina shamiyyaetli
deracada teminat verir va bir sira meaqgsadlera xidmat edir. Bu magsadlarden biri alver
qurbanlarina 6zlerine galmeya va alvergilerin tesirinden yaxa qurtarmaga imkan vermakdir.
Qurbanlarin 6zina galmasi yaralarin sagalmasini va maruz qaldiglarn fiziki tahqgirlorden sonra
6zina gealmayi nazarde tutur. Bu, ham da, minimum psixoloji stabilliyi berpa etmakdir. 13-ci
Maddanin 3-cu bandi Tareflera icaze verir ki, dovletin gabul etdiyi gaydalarin asaslari bunun



48

aleyhinadirsa, va ya alver qurbanlarinin statusu dizgln tesdiq edilmirsa, bu ddvra riayet
etmasin. Bu sertin maqsadi alver qurbanlarinin statusundan qeyri-legitim suretde istifada
edilmasina mane olmaqdir.

174. Bu dévrin diger bir magsadi alver qurbanlarina “selahiyyatli organlarla emekdasliq edib-
etmamak barede” gerara galmaye imkan yaratmaqdir. Bu o demekdir ki, alver qurbanlari
alvercilerin muhakima edilmalerinds ganunlarin hayata kegirilmasina nezarat eden salahiyyatli
organlarla emekdasliq edib-etmoayacaklari barade qgarara galmalidirlor. Bu ndqteyi-nazardan
ehtimal etmak olar ki, bu dovr alver qurbanina daha yaxsi sahidlik etmaya kdmak eda bilar: ager
alver qurbanlar hale da kegdikleri agir sinaqglarin tesiri altindadirlarsa, onlarin salahiyyatli
organlara vedikleri sahidlik ifadasi etibarli olmaya biler. “Malumatli gerar” o demakdir ki, alver
qurbani tamamile sakit ahval-ruhiyyade olmali ve ona gosterile bilen midafis ve yardim
tedbirleri ve eleca de, alvergilora qgarsi mimkin mahkama dinlemaleri haqqinda har seyi
bilmalidir. Bele bir garar gebul ede bilmasi Ug¢ln alver qurbani alvergilerin tasirinden azad
olmahdir.

175. 13(1) Maddsesinin tamin etdiyi 6zline gelma ve sagalma ddévri 14(1) Maddesina uydun
olaraq pasportlarin verilmasi ile qarisdiriimamalidir. Magsadi alver qurbanlari Ugin sagalmaga
va alvergilorin toesiri altindan ¢ixmada va/ve ya selahiyyatli organlarla amakdashga dair
malumatli garar gebul etmays imkan yaratmaq olsa da, aslinda bu ddvr Ugln onlarin istintaq ve
mahkama orqganlari ile amakdasliq edib-etmamealari sort deyil.

176. Salahiyyatli organlarla amakdasliq edib-etmamak haqqinda gerar hakimin talab etdiyi
halda sahidlik etmak 6hdsliyini istisna etmir. Odur ki, eger har hansi bir sexsdan sahidlik etmak
ganunla telab olunursa, hamin sexs 13(1) Maddasini asas getirmakle sahidlik etmakden imtina
eda bilmaz. Els bu sebabdan 13(1) Maddesi xUsusi olaraq geyd edir ki, bu, “salahiyyatli ddvlet
organlari terefinden mivafig doévlet prosedurlarinin bitin merhalalerinda, xlsusile de adi
¢okilan ganun pozuntularinin istintaqi ve mahkama proseslorinde hayata kecirdiklori faaliyyoto
aid deyil”.

177. Konvensiya xususi olaraq geyd edir ki, sagalma va 6zlna galma dovrd an azi 30 gln
olmahdir. Oziine gelma ve sagalma dovrinin uzunlugu on azi 30 gin olmalidir, ve bu,
Konvensiyanin 13-ci Maddasina uydun gelmaslidir. Hazirda 6z daxili ganunlarinda bela bir
dovri nazerds tutan dlkslarde dévrin muaddsti bir ay, 45 gun, iki ay, GU¢ ay ve ya qeyri-
musyyandir. Ug¢ ayliq miiddet Cenub-Serqi Avropa ticiin Stabillik Paktinin Nazirler seviyyesinde
3-cli Regional Forumunun (Tirana, 11 dekabr 2002) Beyanatinda teklif edilmisdi. Avropa
Komitssinin 25 mart 2003-cli il tarixli gerari ils yaratdidi insan Alveri (izre Ekspertlor Qrupu da
6zunun 16 aprel 2004-cl il tarixli Rayinda an azi g ayliq dovr toklif edir.

178. “Ona qarsi heg¢ bir macburi sirgiin ganunu tetbig etmak mumkin deyil” sézleri o
demakdir ki, sagalma ve &6zina galma dbvru arzinds alver qurbani har hansi bir Tarsfin
orazisindan ¢ixarila bilmaz. Teroflor istediklori metodu segmakde sarbat olsalar da, hamin dévr
orzinde alver qurbanlarinin onlarin erazisinde galmalari Uclin ganun c¢ergivesinda xUsusi
tedbirlar gérmalidirlar. Bu meaqgsadle har bir Teraf, ddévlet ganunvericiliyine asasan, texira
salmadan alver qurbanlarini sagalma ve 06zline galma ddvrl erzinde onlarin bu srazide
galmalarina icaza veran muvafiq sanadlerle temin etmalidir.

179. Bu dovr erzinde alver qurbanlarina yardim goéstarmak ve onlari alvergilorden uzaq
saxlamaq ugln lazimi kémak ve mudafis tadbirlari temin edilmalidir. Buna mivafiq olarag 13(2)
Maddasi 12(1) ve (2) Maddasinda yer alan tedbirlarin alver qurbanlarina tatbiq olunmasini taklif
edir.

Madda 14 — Pasport (geydiyyat vasigasi)

180. 14-cii Madds taklif edir ki, alver qurbanlarina yenilosmis pasportlar verilsin. Pasportlarin
verilmasi ham alver qurbanlarinin ehtiyaclarina cavab verir, ham da insan alveri sleyhina
mubarizaye kdmak edir.
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181. Alver qurbanlarinin derhal 6z 6lkelarine qaytariimasi ham qurbanlarin 6zleri , ham da
insan alveri ilo mibarize aparmaga calisan va qanunlarin hayata kegiriimasina nazaret edon
selahiyyatli orqanlar tGg¢ln gabuledilmazdir. Alver qurbanlari Gg¢lin bu, har seyi yenidan baslamaq
demakdir, yoni maglubiyyatdir. Onlar bu barade danismayacaq, neticede do heg¢ bir is
gorulmayacak ki, basqalari bir daha bu taleye dismasinlar. Digar bir faktor alvergilar tarefindan
cozalanma qorxusudur ki, bu da ham onlarin 6zlerine, ham da vatanlarinde qalmigs ailsleri ve
dostlarina qarsi tetbiq edile biler. ©gar alver qurbanlari geyri-leqal suratds dlkenin erazisinds
yasamaga davam edirlorse, ve ya derhal 6lkaden cixariliblarsa, onlar ganunlarin hayata
keciriimasina nezarat eden salahiyystli organlara insan alverine qarsi effektiv mubarize
aparmaga lazim olan informasiya vera bilmirlar. Alver qurbanlarinin 6z hiquglarinin ve
maraglarinin gorunmasina inami na gadar ¢ox olarsa, onlarin verdiyi informasiya da bir o geder
yaxsi olacaq. Pasportlarin verilmasinin mimkin olmasi onlari amakdasliga sévq eds bilen bir
amil kimi nazards tutulub.

182. Pasport verilorkan 14(1) Maddasinin garsiya goydugi iki asas taleb bunlardir: ya alver
qurbaninin dlkada galmasi onun “sexsi vaziyyetine gdre vacib olmalidir”, ya da “istintaq ve
mahkama proseslarinda onlarin salahiyyatli orqanlarla emekdasliq eds bilmslarina gbra vacib
olmahdir.” Bu telablerin magsadi odur ki, Teraflor ya salahiyyatli orqanlarla emekdasliq
etmalarinin avazinda, ya alver qurbaninin ehtiyaclarini nezara almaqla, ya da eyni vaxtda har iki
soebaba gora pasport verilmasi masalasini 6zleri hall etsinlor.

183. Belsalikle, alver qurbaninin pasportla tamin edilmasi ¢lin , ham de Taroflorin 6z
yanasma metodlarindan asili olaraq, ya onun vaziyyati ele olmaldir ki, onu dlkedan ¢ixarmaq
aglasigmaz olmali, ya da alver qurbaninin salahiyyatli orqanlarla emakdasliq etmasi yolu ile
istintag ve mahkama prosedurlari kecirilmalidir. Taroflor ise muvafiq olaraq her iki situasiyada
pasport vermak imkanina malikdir.

184. Soxsi vaziyyet termini 6zlinda bir sira amilleri toplayir. Bu amillar asagidakilardir: alver
qurbaninin tehllkasizliyi, onun sahhatinin vaziyyati, aile veziyyati ve nazare alinmali olan diger
faktorlar.

185. Bezan alver qurbanlari dovlstin selahiyyatli sexsleri ilo alagaye girmakden c¢akinirler,
¢unki onlar qorxurlar ki, onlari hamin dlkaya ganunsuz olaraq daxil olmalari adi ile daerhal geri
gaytara bilarlaer. Buna géra da salahiyyatli orqanlarla emakdasliq etmak telabi ortaya qoyulub.

186. Usaglara galinca, yuxarida geyd edilan iki telaba nisbatan onlarin maraglarina Ustinlik
verilir: Konvensiyaya go6re Usaglar Gg¢ln geydiyyat vasiqasi (pasport) “ Usaglarin maraqglarina
uygun olaraq verilmalidir ve lazim galersa, hamin sertlore asasen tozalonmalidir’ (Madda14(2)).
“Qanunla telab olunursa” sdzleri ona goére alava olunur ki, bazi 6lkalarde usaglar Gg¢ln geydiyyat
vasiqesi (pasport) telab edilmir.

187. Konvensiya pasportun muddatini miayyan etmayi Teraflerin ixtiyarina buraxir, lakin
Taraflar bu middsti gararlarin sartlarina uygun olaraq miayyanlasdirmalidirlar.Masalen, Avropa
Birliyinin 29 aprel 2004 tarixli Gésterisine osasen Insan alverinin qurbanlari olan ve ya
qanunsuz miihacirst obyekti olan, selahiyystli sexslerlo emokdagsliq eden ligiincii blkslarin
vatavdaglari liglin bu middat minimum 6 ay muayyanlosdiriimisdir.

188. Konvensiya pasportlar Ugun he¢ bir middat miayyanlasdirmase da, onlarin tezalena
bilmasini sartlandirir. 3-cli banda asasan, pasportun tezelanmamasi va ya geri alinmasi har bir
Tarafin daxili ganunlarinin sartlarindan asilidir.

189. 14(4) Maddssi Teraflora imkan verir ki, onlar alver qurbanina 1-ci bande asasen pasport
verarkan alver qurbaninin basga ndv pasport istemasini nazars alsinlar. Alver qurbani basqa
ndv pasport Ugcln miracist edirsa, 2-ci bande asasan Taraflor onun alver qurbani olmasini
nazaro ala bilarlar, lakin bu he¢ de o demak deyil ki, Tarsflorin (izerine 1-ci banda asasen
pasport almis soxslare basga ndv pasport vermak éhdaliyi qoyulur.
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190. 5-ci bend Konvensiyanin 40-ci Maddasinin 4-ci bandinin middaalarinin xUsusi olaraq
totbiq edilmasidir.

Madda 15 — Kompensasiya va ganuni tezminat

191. Bu maddenin maqgsadi alver qurbanlarinin onlara deyan ziyana gore kompensasiya ala
bilmalarini temin etmakdir. O, dérd banddan ibaratdir.Birinci bend alver qurbanlarina informasiya
verilmasi ilo slagedardir. ikinci bend alver qurbanlarinin hiiqugi yardim almaq hiiququndan
bahs edir. Ugiincli band alver qurbanlarinin kompensasiya almaq hiiququnu miiayyenlasdirir ve
dérdincisu garantiya ve kompensasiyalari miayyanlasdirir.

192. insanlar 6z hiiquglarini bilmirse, onlari teleb de eda bilmazler. Odur ki, 1-ci banddae telab
edildiyi kimi, Taraflar alver qurbanlarinin salahiyyastli organlarla ilk gorislerinden bagslayaraq
onlarin muvafig mehkama ve administrativ prosedurlar barede basa disdtkleri dilde malumat
ala bilmalerini temin etmalidirler. Alver qurbanlarinin onlara dayan ziyanin avezinda
kompensasiya almaq Ugln istifade eda bilacekleri prosedurlar haqgqinda har seyi bilmaleri an
onamli masaladir. Bu da ¢ox vacibdir ki, ganunsuz olaraq har hansi bir 6lkede yasayan alver
qurbanlari Konvensiyanin 14-ci Maddasine esasan qeydiyyat vasigasi almaq imkani veren
hiquglardan xabardar olsunlar, ¢linki hamin prosedurlar kegiriloan 6lkede qala bilmadiklari
teqdirde onlarin kompensasiya ala bilmaklari de ¢ox ¢atin ola bilar.

193. Milli sistemlardaki muxtalifliyi nezera ala bilmek Uglin “mshkeme va administrativ
prosedurlara” istinad edilir. Maselan, alver qurbanlarinin kompensasiyasi masalosi
mahkamalerin (vetendas ve ya cinayet mahkamasi) ve ya zarar ¢akenlarin kompensasiyasina
gbra xususi olaraq mesuliyyat dasiyan doévlet selahiyyetli organlarinin isi ola biler. 14-ci
Maddays asasan qeydiyyat vesigasi almaq hliququna malik olan va ganunsuz olaraq hamin
Olkada yerlagson alver qurbanlarinin masalasinde de bu vesigenin alinmasi prosedurlari
haqgqinda malumat eyni iloe shemiyyatlidir. ©nanavi olaraq, geydiyyat vasigalerinin verilmasi
hakimiyyat orqanlarinin isidir, lakin maehkamaya mdiracist olunarsa, bu masslaysa hilquqi
cohatden do baxmaq olar. Alver qurbanlarinin bitin muivafiq prosedurlar barade xabardar
olmalari ¢ox shamiyyatlidir.

194. Alver qurbanlar salahiyyatli orqanlarla ilk kontaktlarindan muvafiq prosedurlar bareda
maelumat almalidirlar. “Selahiyyaetli organlar” deyarken alver qurbanlarinin rastlaga bildikleri ¢ox
sayda hokumat teskilatlari nezards tutulur, massalen, polis, prokuratura, smak masgullugu
idaraleri, vo ya gomrik ve muhacirat xidmatleri idarasi. Butiin bu idarsler alver qurbanlarina
malumat vermaya borclu deyillar. Lakin bir halda ki, alver qurbanlari belo tagkilatlarla temasda
olurlar, onlari lazimi malumat ala bilacakleri saxslerin yanina, mivafiq xidmat idaralarina vo
toskilatlara Gnvanlamagq lazimdir.

195. 2-ci bands asasan haer bir Teraf 6z daxili ganunlarinda alver qurbanlarina hiqugi yardim
gosterilmasi masselasine taminat vermali ve bu ganunlara uydun olaraqg onlara pulsuz hiqugqi
yardim goéstermalidir. Cox vaxt mahkema va hdkumat prosedurlari ¢gox mirakkab olduguna goéra
alver qurbanlarinin 6z huquglarini taleb eda bilmalari G¢lin hiquqgi yardima ¢ox bdyuk
ehtiyaclari olur.

196. Bu teminat avtomatik olaraq pulsuz hiiqugi yardim almaq imkani vermir. Bele yardimi ala
bilmak Uglin taleb olunan sartlari har bir Tarof 6zl muayyenlasdirmalidir. Terafler yalniz 15(2)
Maddaesini deyil, insan Hiquglari tzre Avropa Konvensiyasinin 6-ci Maddesini de nazere
almalidirlar. Baxmayaraq ki, ECHR-in 6(1) Maddasi yalniz cinayat mahkamalarinde teyin
edilmis pulsuz vekil xidmetlerine teminat verir, insan Hiiquglar (izre Avropa Mahksmasinin
presedent hilququ (Airey Irlandiyaya qarsi dinlemeslori, 21 fevral 1979) miisyyen hallarda
ECHR-In 6(1) Maddeasina asasen vetendasliq masalalarinde da pulsuz hiqugi yardimdan
istifade etmak hiququnu taniyir. Bu, mahkeamays vatandas haqglari ve vezifelarini
muayyanlasdimak hiququ verir (bax Qolder Birloasmis Kralliga qarsi, dinlemaler, 21 fevral 1975).
Mahkamanin fikrince mahkemselarden effektiv suratde istifade etmak imkani pulsuz hiquqi
yardima ehtiyac dogura biler. Mahkama amin olmalidir ki, ise aiddiyati olan sexs masaleni
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lazimi sekilda teqdim eda bilmak igtidarindadir, ve bu halda vakilsiz mehkama qarsisina ¢ixmaq
effektiv ola bilar. Burada Mahkama har hansi bir sexsin 6z masalesini effektiv suratde teqdim
etmak halinda olub-olmamasina gerar verarken prosedurlarin mirekkab olmalarini ve veziyyatin
emosional xarakter dasimasini da nazara alir, glnki bela vaziyyat he¢ cur mehkemada vakillerin
imkanlari seviyyasinda telab edilon darecada obyektivliiya nail olmadin mimkin olmasina
teminat vermir. ©gar hamin saxslar dzlerinin maraglarini tamsil etmak igtidarinda deyilse, onlar
pulsuz vakil yardimi ile temin edilmalidirler. Beloliklo, agar mahkemaya muraciat edon saxsin
6zlna vakil tutmaq imkani yoxdursa, vetendas masalalarinde pulsuz vakil xidmatlarinin tamin
edilmeasi barade ganun olmasa da, adalet namina hamin saxsa pulsuz vakil tayin etmak
Mahkamanin ixtiyarindadir.

197. 3-ci bend alver qurbanlarinin kompensasiya almaq hidquglarini  tasdiq edir.
Kompensasiya pulla édenilir va bura ham maddi ziyan (masalan, tibbi yardim Ugiin), ham da
manavi ziyan (¢akilmis aziyyat) daxildir. Bu bande asasen alver qurbanlarinin kompensasiya
almaq hiiququ insan alvergilarina qarsi iddiaya daxil edilir; alver qurbanlarinin kompensasiyasi
mahz bu sexslerin Uzarine dusur. ©gar insan alvergilarine qarsi mahkemalarde cinayet
mahkamalerinin alver qurbanlarina qarsi cinayet toéradilmasini musyyanlesdirmak hiququ
yoxdursa, alver qurbanlarinin hamin iddia ile bele masalalarle masgul olmaq hiququ va deymis
ziyanin édanilmasina nail olmaq glicline malik vaetandas maehkamalerine miracist etmak imkani
olmahdir.

198. Lakin, insan alvergilori vetendas mahkamalerinin, bazi O4lkalerde isa cinayat
mahkamalarinin hékm ils, ve ya alvergi ve alver qurbanlari arasinda mahkamae razilagmalari
yolu ile 6z qurbanlarina dayen ziyani édemali olsalar da, eslinde tam kompensasiyaya nail
olmag he¢ de hamisa mumkin olmur: alvergilor ya heg tapilmir, ya yoxa ¢ixirlar, ya da dzlsrini
iflasa ugramis elan edirlar. Buna gére de 4-cl band telab edir ki, Terafler alver qurbanlarinin
kompensasiya almalarini tamin etmak dc¢ln lazimi addimlar atsinlar. Bunun yollarini
muayyanlasdirmak kompensasiyalarin ddanilmasi Gg¢ln ganuni bazanin, hdkumat strukturlarinin
va kompensasiyalarin verilmasi Ug¢lin operativ sxemlarin yaradilmasina masuliyyat dasiyan
Taraflarin isidir. Bununla slagadar 4-ct band taklif edir ki, cinaysatkar strukturlardan musadira
yolu ile olda edilmis pullarin hesabina maliyyslosen kompensasiya fondu yaradilsin, alver
qurbanlarina sosial yardim géstarmak ve onlarin sosial inteqrasiyasina nail olmaq tgun tadbirler
va programlar tertib edilsin.

199. Kompensasiya masalaloari ilo masgul olarkan Taroflor Qati cinayetlerin qurbanlarina
kompensasiya verilmasine dair Avropa Konvensiyasinda [ETS No.116] eks olunan
prinsiplarden bir model kimi istifade eda bilerlor. Bu sanad qati cinayst qurbanlarinin
kompensasiya almalarinin asas prinsiplarinin Avropa saviyyasinda ahangdarliina nail olmaq va
onlari slagslendirmak isine xidmat edir. Avropa Ittifaqina lzv dévletler cinayst qurbanlarina
kompensasiya verilmasi masaelasinda 29 aprel, 2004-cli il tarixli Direktivi de nazars almalidirlar.

Madda 16 — Repatriasiya va alver qurbanlarinin gaytariimasi

200. 16-c1 Madds gismean Palermo Protokolunun 8-ci Maddasinden bshralenib. Bu Maddadas
alver qurbanlarinin ham koénulll, hem da macburi gaytariimasi masalalerindan bahs edilir. Eyni
zamanda muallifler xtisusi olaraq geyd edirler ki, qaytarilma daha ¢ox kénulli olmalidir.

201. 16-c1 Maddenin 1-ci bandi alver qurbaninin milliyotce mensub oldugu Teref ve ya
arazisisinde muvaqqati yasamaga icazesi oldugu Teraf lizarina dhdalik qoyur ki, alver qurbanini
har hansi bir sebab olmadan langimaden qaytarilmasi ve ya gabul edilmasina komak etsinler.
Bu kontekstde her kese 6z 6lkesine qayitmaq hiiququ veren insan Hiquqlarinin Umumi
Bayannamassinin 13-ci Maddasinin 2-ci bandini, elace da “he¢ kes milliyyatce mansub oldugu
dévletin srazisina daxil olmaq hiiququndan mahrum edilse bilmaz” miiddeasini bayan edsn insan
Hiiquglarinin ve esas azadliqlarinin miidafiesine dair Konvensiyanin 4 sayli Protokolunun 3(2)
Maddaesini yada salmaq lazimdir. Vetendas hiiquqlari ve siyasi hliquqlara dair Beynalxalq
Nizamnamenin 12(4) Maddesinda da qeyd edilir ki, “he¢ kas mahkama yolu ile 6z élkasina daxil
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olmag hiqugundan mahrum oluna bilmaz”. Buraya milliyyatce hamin 6lkeys mansub olmayan,
lakin hamin dévlstda geydiyyat vasigasi olan sexslarin do élkeya daxil olmaq hiiququ aiddir.

202. Alver qurbanlarinin qayitmasi he¢ do hamige tehlikasiz olmur. Odur ki, mualliflor
Konvensiyanin matninda alver qurbanlarinin gqaytariimasinin “insan hiquglari, tahlikasizliyi ve
loyagatine muvafiq olarag” hayata kegirilmasi sartlarini daqiq musyyanlasdirmak istayirlor. Bu
ham alver qurbaninin 6lkeys qaytariimasina va onun gebul edilmasine kdmak edan Terafe ve
eleca do, 2-ci banda asasen alver qurbanini basga dovlete qaytaran Terefe aiddir. Buraya,
asas etibari ile, geyri-insani ve algaldici reftara maruz gqalmamaq hiququ, saxsi hayati ve
ailasinin hayatini midafie etmak hiququ, ve 6z leyagatini midafie etmak hiiququ daxildir. Alver
qurbanlarinin gaytariimasi her hansi bir sexsin alver qurbani olmasi fakti ile bagl har hansi
hiquqgi prosedurlarin statusunu da nazera almalidir ki, alver qurbanlari ne prosedurlarin
gedisinda, nae de mahkama proseslarinin 6zlinda heg bir hiiquq pozuntulari ile Gzlesmasinler.

203. Mdusllifler hesab edirlor ki, bu baximdan insan Hiiquglari (izre Avropa Mahkemasinin
3-ci Madde ile slagadar yurisprudensiyasina diggat yetirmak boylik énam dasiyir. Bela ki,
Séring Birlegsmis Kralliga qarsi (7 iyul 1989, seriya A, No.161) mahkams isinda ekstradisiya
kontekstinde Mahkema hesab etmisdi ki, “bele bir gerar 3-cii Maddas ile alagadar mubahisaya
sobab ola bilar vo Konvensiyaya qosulmus dovlatin arazisinde ekstradisiya edilocok saxsin
iskancelare, geyri-insani va algaldici roftara, ve ya cezaya maruz qalmaq tehlikasi ils Uzlega
bilacayi ehtimali oldugunu giman etmeya asas varsa”, hamin doévletin Uzarina dhdalik qoya
biler. Kruz Varaz ve basqalari Isvege qarsi (20 mart, 1991, seriya A, No.201) mahkemsa isinde
Mahkamsa gerara almisdi ki, bu prinsip deportasiyaya da tatbiq edilmalidir. D. Birlosmis Kralliga
gars! (2 may 1997, Mahkema hokmleri va qararlarinin toplusu, 1997 — lll) dinlemalarinda
Mahkama muayysan etmisdi ki, askara cixarimis pis roftar hallari birbasa hamin doévlstin
hékumat orqganlari tarafinden hayata keciriimayibsa, Konvensiyaya qosulmus doévlstler de bu is
ucin mesuliyyat dasiyirlar.

204. Bu Maddanin 3 va 4-cu bandleri gabul eden Tarafle soxsin milliyyatce mansub oldugu
vo ya gabul edan Tarafin arazisine daxil oldugu middatde mivaqqgati geydiyyat hiququ oldugu
Torof arasinda beynalxalg emokdaslida dair xususi tedbirlorden bahs edir. Belaliklo, ikinci
Toarofin sorjusuna asasan qabul edon Tarof alver qurbaninin gayitmasina kémek etmalidir;
bunun G¢ln o, alver qurbaninin milliyyetce hamin Terefe mansub oldugunu ve ya hemin
arazide mivaqgsti qeydiyyati olmasini tasdiq edan arayislar gbndarmali, elece ds, ager bu
arayislar haqiqidirsa, ve ager alver qurbaninin basqa he¢ bir sanadi yoxdursa, onu yol
sonadlari va diger icaza sanadleri ila tamin etmalidir ki, hamin sexsin yola dismasi ve muvafiq
araziys daxil olmasi mimkuin olsun.

205. 5-ci band Taroflorin Uzerina takraren alver qurbani olmagin garsisinin alinmasina
yénalmis qanunverici ve digar tedbirlorin gabul edilmasi yolu ila repatriasiya programlari
hazirlamaq 6hdaliyi qoyur. Bu telaeb lazim olan tadbirlarin hayata kegirilmasi G¢lin masuliyyat
dasiyan bitin Tareflore lUnvanlanib. Eyni zamanda, har bir Teraf alver qurbanlarinin yenidan
vetendasliq ala bilmsleri Ugln sllarindan galeni etmalidir. Usaqglara gslince, bu programlar
onlarin tahsil huquglarini nazare almali, onlarin adekvat qaygdi almalarini, aileye ve ya muvafiq
strukturlara gebul olunmalarini tamin edan tedbirler hazirlamalidir.

206. 6-c1 band Teraflarin ele ganunverici ve digar tedbirler hazirlamasini temin edir ki, bunlar
alver qurbanlarinin 6z dlkalerina qayitdiglari zaman onlara kdmak eds bilacak xlsusi xidmatlar
va taskilatlar haqqinda melumat ala bilmalerine imkan yaratsin. Bele xidmatlerin siyahisi
nimuna kimi gdsterilir, ¢linki onlar har bir Taref Gglin muixtalif ola biler.

207. 16-c1 Maddenin 7-ci bandi repatriasiya ve qaytariima kontekstinda Birlasmis Milletler
Tagkilatinin  Usaq hliquglari hqqinda Konvensiyasinin 3-ci Maddasinde yer almis prinsiplori
ahata edir. Salahiyyaetli teskilatlar alver qurbani olan usagin repatriasiyasi ile slagadar qerarlar
gobul edarkan esas diggat usagin manafeine verilmalidir. Bu serta goéra, her hansi bir
repatriasiya tadbirleri gérmazden avval salahiyystli sexsler usagin dlkays qayidarkan maruz
gala bilecayi tehllkelar barads strafli distinmalidirler.
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Madda 17 — Gender barabarliyi

208. Seksual magsadlerle hayata kecirilon insan alveri baslica olaraq qadinlara aid olur.
Lakin qadinlar basqa maqsadlar lUcln da satila bilerler. Bu masals ile alagadar yada salmagq
lazimdir ki, “ag qul alverina” son qoymagq uglin 1902 va 1910-cu illerde Parisds iki beynalxalq
konfrans kecirilmisdi. Bu is Ag qul alverinin lagv edilmasine dair Beynalxalq Konvensiyanin
(Paris, 4 may 1910) imzalanmasi ile basa ¢atdi, sonradan ise ona Qadin ve usaq alverinin legv
edilmesine dair Beynslxalg Konvensiya (30 sentyabr 1921) ve  Yetkinlik yasina catmis
qadinlarin alverinin legv edilmasine dair Beynoalxalq Konvensiya (Cenevra, 11 oktyabr 1933)
slave edildi. Insan alverinin ve digarlarinin fahisslik maqgsadile istismar edilmasinin lagv
edilmessina dair Konvensiya (Nyu York, 2 dekabr 1949) avvalki beynalxalg senadlarin sortlorini
lagv etdi ve onlari gisman avez etdi.

209. Kommunikasiyalarin inkisafl ve dlinyadaki iqtisadi barabarsizlik gadin alverina (xUsusile
de seksual maqgsadlerle) hamisakinden daha ¢ox beynalxalq xarakter verib. Bvvalce “ag qul
alveri“'® var idi, sonradan bu, Csnubdan Simala dogru alvera cevrildi, indi ise bu, cografi
mdvgeyindan asili olmayaraq, daha ¢ox geri galmis bolgalerdan ¢i¢eklenan regionlara geden
insan alveridir (lakin bu asasan Sarqi Avropa olkaleridir).

210. 7-ci Maddenin magsadi alver qurbanlarinin hlquglarinin gorunmasi va onlarin gabul
edilmasina yénalmis tadbirlarin hayata kegirilmasinde cinsi zeminda har hansi bir ayri-seckiliyin
garsisini almaq deyil; bu artiq Konvensiyanin 3-ci Maddasinde 6z saksini tapib. 17-ci Maddanin
asas maqsadi diqqati belo bir fakta gekmakdir ki, mévcud gdstericilora asasan , gadinlar insan
alveri Gglin asas hadafdirler va tabisten qurban olmaq ehtimallari daha ¢ox oldugu Ugun, alver
qurbani olmamisdan avval onlar Kigilare nisbeten daha g¢ox yoxsullugun ve issizliyin qurbani
olurlar. Odur ki, gadin qurbanlarin hiquglarinin midafiesi ve 6na ¢oekilmasine yobnalmis
tedbirleri hayata kegirarken bu problemin ikili xarakteri, yani onlarin ham gadin, ham da qurban
olmalari nazare alinmalidir. Bir s6zle, bu tedbirlor tetbiq edildikleri sosial realligi nezare
almalidir. Ona da diqgget verilmaldir ki, cemiyyat kisi ve qadinlardan ibaratdir ve onlarin
ehtiyaclari he¢ de hamisa eyni deyil.

211.  Yuxarida 1-ci Madds ile slagadar geyd edildiyi kimi, kisi vo gadinlar arasinda barabarlik
yalniz onlarin arasinda cinsi zeminde ayri-seckiliya yol vermamak deyil, bu hem de gadinlar va
kisilor arasinda berabarliya nail olmaga yénalmis pozitiv tedbirlardir. Barabarlik gadinlar Ggln
xususi siyasat yeridilmasini midafie etmakle temin olunmalidir, ¢iinki gadinlarin iskance, geyri-
insani ve algaldici raftar kimi saciyyalendirilon hallara (fiziki guc tatbiq etme, zorlama, usaq
dogurma va cinsi sikastliye gatiran digar herakatler, seksual magsadlarle insan alveri) mearuz
qalma ehtimallari daha yiiksekdir. insan Haglarina dair Umumdiinya Konfransinda gsbul edilmis
Vyana Faaliyyat Programinda qgeyd edildiyi kimi, “Uzv dovletler gadinlarin camiyystde leqal,
sosial, siyasi vo igtisadi baraberlik alde etmak imkanlarinin mahdud olmasindan (har seydan
avval, gadinlara garsi davamli ve genis miqyasli zorakiliq naticesinda) narahatdirlar”.

212. Bir ¢ox illar gender berabarliyi Avropada gadin va kisilere de yure berabar hlquglar
verilmasi kimi muayyanlesdirilirdi. Bu gun artig gabul edilir ki, de yure beraberlik he¢ de
avtomatik olaraq de fakto beraberliya gatirib ¢ixarmir. Avropada son 30 ilde gadinlarin legal
statusu yaxsilagsa da, effektiv barabarlik realliga ¢evriimakdan hals xeyli uzaqgdir. Qadinlar va
kisilar arasinda tarazligin olmamasi hale da camiyyaetin butlin tebagalerina tesir gosterir, ve get-
geda daha aydin gorunur ki, gender barabaerliyine nail olmaq Ug¢ln yeni yanasmalar, yeni
strategiyalar ve yeni metodlara ehtiyac var. Gender meynstrimingi bu strategiyalardan biridir.

213. Avropa Surasinin Qadin ve Kigilerin baraberliyi (izre Rehbar Komitesi (CDEG) 6zinun
Gender meynstrimingi: yaxsi tocriibalerin konseptual strukturu, metodologiyasi ve teqdimati
mdvzusunda hesabat maruzasinda (1998) bels bir fikra galib: Gender meynstriminqi siyaset

'® Qadin va usaq alverinin lagv edilmasina dair Sazig, 18 may 1904.
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proseslarinin ele yenidsn qurulmasi, yaxsilagsdiriimasi, inkisafi ve tekamdiliinii nezarde tutur ki,
bu halda gender boraborliyi aspekti normal siyasetlo measgul olanlar terefinden biitiin
tebaqalerde va blitiin marhalalards siyasastin bliitlin sahsalarine inteqrasiya edilsin.

214. CDEG-nin bu hesabatina asasen Nazirlor Komitasi gender meynstrimingine dair lizv
dovlstlerin Nazirlor Komitelerine R(98)14 sayl Tévsiye qabul edsrek onlari CDEG-nin
hesabatindan bahralenarek hamin strategiyani 6z dovletleri saviyyasinde tetbiq etmaya ¢agirdi.
Nazirlor Komitasi Avropa Surasinin Reshbsr Komitesine da gender meynstrimingine dair
Miiraciet qebul edarek onlari 6z fealiyyat programlarinda bu strategiyadan istifade etmaye
ruhlandirdi.

215. Nazirlor Komitasinin bu tévsiyalerine aesasen 17-ci Madds tasdiq edir ki, 3-cu Fesilda yer
almisg tadbirlerin hazirlanmasi, tstbiq edilmasi ve qgiymatlendirimasi zaman Konvensiyaya
gosulan Taraflor gender meynstrimingi strategiyasindan istifade etmalidirler, ¢cunki bu, gender
barabarliyine nail olmaq strategiyasidir.

IV FOSIL MADDiI CINAYST QANUNU

216. IV Fssil dogquz maddadan ibaratdir. 18, 19, va 20-ci Maddaler har hansi bir harekatin
cinayat emali kimi misyyanlasdiriimasindan bahs edir. Bels ahangdarliq bir nege sababdan milli
v beynalxalq saviyyada cinaysate qarsi faaliyystlori asanlasdirir. ©vvala, 6lkadaxili ganunlarin
ahagdarligina nail olunmasi gabaqglar ¢ox da sert ganun-qaydasi olmayan Taraflorda cinayat
toradilmesinin garsisini almaq Ggiin bir yoldur. ikincisi, bu halda faydali (imumi gostericiler ve
tecribe mubadilesi aparmaq mumkidn olur. Mulahizslerin boélisdurilmasi de milli ve regional
soviyyada faktlarin slds edilmasi vo miqgayise edilmasine komak edar ve belsliklo da cinayat
haqqinda tam tesevvir yaratmaq asanlasar. Ve nahayaet, beynalxalq amakdaslq (xtsusile de
ekstradisiya ve qarsiligh hiqugi yardim) asanlasar, masalan, ikili cinayst (her iki Teref tGgln
cinayat amali kimi taninan) masuliyyati masalasinda oldugu kimi.

217. Bu Maddslerde haqqinda danisilan cinayst emalleri alde edilmis minimum konsensus
toskil edir ve bu da 6lkanin daxili ganunlarinda bura slavaler edilmasine mane olmur.

218. Mausllifler insan alverindan alda edilmis ¢irkli galirin yuyulmasi masalasina dair bandin da
olava edilib-ediimemasi barads disiiniibler.insan alveri son daraca galirli bir cinayst smalidir, ve
onlar bu masalenin ¢ox shamiyyatli olmasi ile razilasirlar. Cinaystdon olde edilon galirin
yuyulmasi, axtarigi, tutulmasi ve miisadire edilmssine dair Konvensiyanin [ETS No.141] 6-ci
Maddasi Teraflarden girkli pullarin yuyulmasini cinayat amali kimi mueayyanlagdirmayi teleb
edir. Lakin 6(4) Maddsasi Teroflore icaze verir ki, bu cinayats har hansi baslica cinayat
amalinden alde edilan ¢irkli pullarin yuyulmasi kimi mehdud g¢eargivade baxsinlar. Bu
Konvensiyanin layihaesi hazirlanarken Avropa Surasinin ekspertler qrupu 141 sayli
Konvensiyanin Protokolunu hazirlayirdilar. Bu protokolda insan alveri c¢irkli pullarin yuyulmasi
cinayat amalinin asas hissasi kimi miayyenlasdirildiyine gore muslliflar bu bandi Konvensiyaya
daxil etmemayi garara aliblar. Onlar nazare aliblar ki, cirkli pullarin yuyulmasi kimi bir cinayat isi
iloe bir nege sektora aid hiiquqi senad, yeni cinayatin mixtslif sahalarinde emakdasliga aid bir
sonad (masalan, 141 sayli Konvensiya) spesifik xaraktere malik olan bu Konvensiyadan daha
effektiv masgul ola biler.

219. Qeyd edilmalidir ki, Avropa Surasina uzv doévistlorden danisarken, Cirkli pullarin
yuyulmasi, cinayatde istifade edilon vasiteloerin ve slda edilon galirlarin miisyyanlosdiriimasi,
izlenmasi, dondurulmasi, tutulmasi ve miisadire edilmasine dair Avropa Surasinin Ceargive
Qerarinin 1-ci Maddaesi Uzv dovletler garsisinda bels bir taleb qoyur ki, ager ciddi cinayat amali
toradilmayibsa, onlar 1990-ci il Konvensiyasinin 1-ci Maddeasine esasan har hansi bir geyd
edilmamasi ve ya onlarin desteklonmameasi (iciin lazimi addimlar atsinlar'’.

7 Bela ganun pozuntulari butin hallarda an ¢oxu bir ilden artig middste azadligdan mahrum edilma ve ya habsds saxlanma ile
cazalandiriimani va ya, 6z hiquq sistemlarinde minimum haddi muayyanlesdirmis ddvletlerds an azi alti aydan ¢ox azadligdan
mahrum edilma ve ya habsda saxlanmani nazards tutur.
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220. Bu Fesilde 18-20-ci Maddelardea haqqinda danigilan hallarin cinayst emali Kimi
taninmasina dair bandlar de var. Bu bandlards cinayats cehd, cinaystde albir olma ve cinayats
tohrik etme (Madde 21), birge mesuliyyat (Madds 22), sanksiyalar ve o&lgi gotiriimasi
(Madde23), agirlasdirici sartlar (Madda24) ve bundan avvalki mahkumlugdan (Madda25) behs
edilir.

221. Madda 26 alver qurbanlarinin cinayat masuliyyati dasimadiglarindan bahs edir.

Madds 18 — insan alverinin kriminallasdiriimasi

222. Madde 18 insan alverinin cinayat amali kimi taninmasina calisir. 18-ci Maddada tesbit
edilmis 6hdelik Palermo Protokolunun 5-ci Maddesi ve Insan alveri sleyhina miibarizeys dair
19 iyul 2002-ci il tarixli Avropa Surasinin Carcive Qararinin 1-ci Maddasi ila identikdir.

223. 18-ci Maddaye asasan Teraflorden insan alverinin 4-ci Maddada muayyanlasdirilmis
definisiyaya asasan cinayat amali oldugunu tasdiq etmak talab olunur — ya bir cinayst amaline
gore ya da bir nega cinayat amalini birlesdirmakle (egar onlar an azi hamin definisiya
gorgivasina dlsursa). Odur ki, Konvensiyanin Teraflordan taleb etdiyi kimi, cinayst emalinin va
ya amallerinin tarkib hissalerini misyyenlasdirmak tc¢ln 4-ci Maddede verilon definisiyadan
istifade etmak zaruridir.

224. Yuxarida izah edildiyi kimi, insan alveri cinayatin ayriligda goéturaimuas tarkib hissaleri
deyil, batun cinayeti tagkil edan terkib hisselerinin kombinasiyasidir. Belalikla, Konvensiya
garsiya insanlarin ogurlanmasini, aldadilmasini, onlara hada-qorxu galmayi, macburi amayi,
quldarligi ve basqalarinin fahigslik yolu ile istismarini ayri-ayri nezarden kegirmak vazifesini
goymur.

225. Bu definisiyaya gbéra 18-ci Maddada yer alan ganun pozuntusu erkan marhaladan
cinayat kimi yaranib: he¢ kas istismar edile bilmaz, burada, alver obyekti ola bilmaz. Kifayatdir
ki, onlar bu definisiyaya uygun galan bir emala (istismar maqgsadile) maruz galiblar ve bu amal
definisiyanin vasitasile muayyenlasdirilib. Demali har bir saxsin real istismarindan avval onun
alver obyektina ¢evrilmasi bas verir.

226. 4(b) Maddssina gora, ager masalada hads-gorxu, glc isletmak ve ya macbur etmanin
basga bir formasi varsa, ve ya insan ogurlanmasi, glc tatbiq etma ve ya cixilmaz vaziyysto
disme, va ya bir insanin basqasi Uzerinde nazarat eds bilmasina raziliq almaq tglin pul verma
va ya pul alma hallari varsa zarar ¢gakanin bu ise raziliq vermasi cinayati téradanin cinayat
masuliyyatini dayismir.

227. 4(c) va (d) Maddesina gore, alvera maruz galmis gaxsin yasi 18-den azdirsa, cinayat
amali hesab edilmasi Ug¢lin bu sertlerin olmasi vacib deyil. Bu o demakdir ki, insan alverini stibut
etmak Ugln istintaq organlarina yalniz Gsagin istismar magsadile ise calb edilmasi va ya basqa
bir yera apariimasi aktinin bas verdiyini muayyan etmak kifayatdir.

228. Cinayst masuliyyatine calb edilmak ¢lin ganun pozuntusunun gasden téradilmasi sibut
edilmalidir. Burada “qesden” sd6zinun gerh edilmasi 6lke ganunlarina esasen muayyanlosdirilir.
Lakin nazere almaq lazimdir ki, 4(a) Maddasinde adlari ¢okilmis amaller siyahisinda “istismar
magqsadila” ifadasinde spesifik gasd elementi var. Odur ki, Konvensiyanin magsadleri namins,
yalniz isda spesifik gasd elementi varsa bu, insan alveri hesab edilir.

Madda 19 — Alver gurbanlarinin xidmatlarindan istifads edilmasinin kriminallasdiriimasi

229. Bu sertlore goére, Teraflor insan alveri qurbanlarinin xidmetlaerinden sturlu suratds
istifade edilmasinin cinayat olmasi masalesina baxmalidirlar.
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230. Bazi milahizaler musllifleri bu sarti Konvensiyaya daxil etmaya sévq etmisdir. Baslicasi
insan alverini doguran istismara olan telebata mane olmaq arzusudur.

231. Bu Maddada cinayet hadefi insandir — ister seksual istismar maqgsadile, istarse ds,
macburi amak va ya muxtalif xidmatler, quidarliq ve ya quldarlia banzar hallar, adir isler vo ya
badan organlarinin ¢ixariimasi maqgsadils alver qurbani olsun.

232. Measoalan, bu Maddsys sasasan, har hansi bir sahibkarin alvergilarin ona taqdim etdiyi
alver qurbanlarinin xidmatlerinden suurlu suratda istifade etmasi cinayat amali hesab edilo
bilar. Bu halda 18-ci Maddays asasan is sahibi cinayat masuliyysti dasimaya biler, ¢linki o 6zu
alver qurbanini ise celb etmayib (cinaystkar alvergidir); lakin 19-cu Maddays asasan o, cinayat
amali tératmis hesab oluna biler. Homin Maddaya goéra alver qurbani olmus fahisanin musterisi
da, eloca da insan orqgani alda etmak U¢iin insan alvergisinin xidmatindan sturlu suretds istifade
edan soxs da cinayst emali toratmis hesab edils biler.

233.  Onamli masale odur ki, 19-cu Maddenin hadafi 4(a) Maddesinds haqqinda bahs edilon
istismar movzusu olan xidmetlerdan istifade edilmasidir. 19-cu Maddanin niyyeti alver
qurbanlarini har hansi bir isle masgul olmaqdan g¢ekindirmak va ya onlarin reabilitasiyasina
mane olmaq deyil, istismar olunanlarin xidmatini pulla almaqgla onlarin istismar edilmalarinda
istirak edan adamlari cezalandirmaqdir. Maddaenin sartleri imumiyyatle fahisenin xidmatlarindan
istifade edilmasina aid deyil. Yalniz fahise insan alveri ilo alagadar istismar edilirse, bu, 19-cu
Maddaya uygun galir, yani bu halda 4-ci Maddanin terkib hissalari istirak edir. Yuxarida izah
edildiyi kimi, Konvensiya basqalarinin fahisalik ve ya diger seksual magsadlarle istismari
masalasina yalniz insan alveri kontekstinde baxir, o, ne “basqgalarinin fahisaliyinin istismar1”, na
da “seksual istismarin diger formalar”’ni musyyanlagdirmir. Odur ki, o, Taroflerin 6z daxili
ganunlarina asasan fahisalik masalosine neca baxmalari yollarina tasir géstormir.

234. 19-cu Maddaye asasan cinayst masuliyystina calb edilmak Ug¢ln alver qurbaninin
xidmatlerinden istifade eden adam “o saxsin alver qurbani olmasini bilmalidir’. Basga so6zls,
istehlakgl xabardar olmalidir ki, bu sexs alver qurbanidir, va agar bundan xabari yoxdursa, o
cozalandirila bilmaz. Xabardar olmaq masalesini stibut etmak istintaq organlari Ggln ¢atin ola
biler. Cinayat gqanunu macallasinin mixtalif middaalari har hansi bir ganun pozuntusu Ugln
maddi xarakter dasimayan bir dalil taleb edarkan de eyni ¢atinlik ortaya ¢ixir. Lakin dalillarin
tapilmasinin ¢atin olmasi har hansi bir amalde cinayat terkibinin olmamasini iddia etmak Ggln
he¢ ds asas arqument deyil.

235. Bazen daslil problemi, tagsirsizlik prezumpsiyasina xalal getirmadan, teqsirkarin niyyati
haqqinda faktik serait esasinda natice ¢ixarmagla haell edils biler. Bels yanasma diger
beynalxalqg konvensiyalarda xisusi olaraq tovsiya edilib. Masslan, Cinaystden alds edilmis
cirkli pullarin yuyulmasi,axtariimasi, tutulmasi ve miisadire edilmasine dair Konvensiyanin [ETS
No.141] 6(2)(c) Maddssinds qeyd edilir ki, “bu bandde hemginin Beynalxalq miitosokkil
cinayetkarliga qarsi Birlasmis Milletlor Tagkilatinin Konvensiyasinin cinaystden alda edilmis
galirlarin yuyulmasinin cinayat amali kimi taninmasindan bahs edan 6(2)(c) Maddasinda deyilir:
“‘Bu Maddenin 1-ci bandinda ganun pozuntusu elementi kimi tesbit edilon xabardar olma,
cinayat niyyeti vo maqgsadi obyektiv, faktik saraite asasan misayyanlagdirile bilar”.

236. 19-cu Maddads taqdim edilmis tadbirin ahamiyyatini derk edarok, ve elaca da daliller
toplanmasi problemini bilerek, bele hesab edildi ki, go&sterisler Taraflori he¢ bir dhdslik
gotirmemak serti ile bu tedbiri gabul etmaye ruhlandiracaq.

Madda 20 — Yol sanadlari vo saxsiyyat vasigalari ilo bagli amaliyyatlarin kriminallasdiriimasi

237. 20-ci Maddanin meaqgsadi insan alverine imkan yaratmaqg maqgsadile yol senadleri va
soxsiyyet vesigaleri ile bagll bazi amaliyyatlara cinayat isi kimi baxiimasidir.Bele senadlor
transmilli insan alveri Uglin gox mihim vasitedir. Alver qurbanlarini bir sira 6lkalerdan kegirarak
istismar edilocoklori 6lkeye aparmagq uclin tez-tez saxta sonadlarden istifada edilir. Odur ki,
saxta sonadlarin kecdiyi kanallarin miayyanlesdiriimasi insan alveri ilo masgdul olan cinayatkar
sobokaleri askara ¢ixarmaga kémak eda biler.
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238. Madds 20(a) va (b) Birlosmis Milletlor Tesgkilatinin Transmilli miitesokkil cinayetkarliq
oleyhine Konvensiyasini tamamlayan Miqrantlarin quru, deniz ve hava yollari ile qanunsuz
dasinmasi eleyhine Protokolun 6(1) Maddasi ssasinda qurulmusdur. Har iki yarimband saxta
yol vo saxsiyyat sanadlerinin dizaldilmasi va ya bela sanadlerin tapiimasi ve tachizati ile
alagadar maesaelalarden bahs edir. Lakin BMT-nin Protokolunun 6(1)(ii) Maddesindan farqli
olaraq, bu Konvensiya saxta sanadlera sahib olmaq masaslasina baxmir.

239. 20-ci Maddada haqqinda bshs edilon yol ve saxsiyyst senadlari resmi sanadlardir,
pasport vo ya soxsiyyat vasiqaleri kimi. Birlesmis Millatler Tagkilatinin Transmilli mitoesokkil
cinaystkarliq eleyhine Konvensiyasini tamamlayan Miqrantlarin quru, deniz ve hava yollari ila
qanunsuz dasinmasi oleyhine Protokolun 3(c) Maddssi “saxta yol ve soxsiyyat sanadlari”
ifadesini asagidaki kimi muayyanlagdirir:

(i Dévletin adindan yol ve saxsiyyat senadleri hazirlamaga ganuni yolla
solahiyyat verilmis her hansi bir sexs ve ya idaraden basqa bir soxs
terafinden har hansi bir yolla saxtakarligla dizsldilmis ve ya dayisdirilmis;

(i) Lazimi sekilde hazirlanmayan va ya aldadilma, korrupsiya va ya macbur
edilma yolu ile ve ya har hansisa bir ganunsuz yolla alde edilmis;

(iif) asil sahibi terefinden deyil, basqa bir sexs terafindan istifade edilon “har
hansi bir yol ve ya saxsiyyet senadi”.

240. Aydindir ki, insan alveri ile masgul olanlar alver qurbanlarina saxta senadlar vera bilerlor.
Migrantlarin quru, deniz ve hava yollari ilo qanunsuz dasinmasi sleyhine Protokolda (Madds 5)
oldugu kimi, bu Konvensiya da hesab etmir ki, insanlar (alver qurbanlari) bununla slagadar
herakatler G¢iin masuliyyet dagiyirlar.

241. 20(c) Maddssi nazera alir ki, cox vaxt alvergilor alver qurbanlarinin yol ve saxsiyyat
sonadlarini onlardan alirlar ki, bundan onlara garsi tezyiq vasitasi kimi istifade etsinlar. Mualliflor
hesab edirler ki, bunu cinayst emali hesab etmak faydali ola bilardi, 0 manada ki, bunu stbut
etmak asan olardi ve bundan alvergilare qarsi effektiv ganuni bir silah kimi istifade etmak olardi.

242. c. yarim-bandi — a. ve b. yarim-bendlerindan farqli olaraq — saxta senadlarden bahs
etmir. Bunun sababi odur ki, bazi ddvlatlerin ganunlari saxta yol ve saxsiyyst sanadlerine xisusi
ahamiyyat vermir, bela ki, onlarin gétirilmasi ve ya korlanmasi cinayat deyil. Bezi CAHTEH
Uzvleri nazere alirlar ki, alver qurbanina tezyiq géstermak ve ya onlara hada-qorxu galmak
hallarinda sanadlarin hagigi ve ya saxta olmasinin he¢ bir shamiyyati yoxdur. Buna muvafiq
olarag, musllifler gerara aliblar ki, yol ve ya saxsiyyat sanadlerinin saxtalasdiriimasi faktina
istinad edilmasi talabini lagv etsinler va bununla da Terafloer saxta senadlerin saxlanmasi, geri
gétarilmasi, gizladilmasi ve ya korlanmasinin cinayat emali olub-olmamasi barada 6zleri qarar
versinlor.

Madda 21 — Cinayata cahd va yardim va va tahrik etma

243. Bu Maddanin magsadi Konvensiyada qanun pozuntusu kimi qgeyd edilmis amallerin
toradilmasine cehd ve ya bu amallare yardim gdsteriimasi ve ya tshrik edilmasi ilo bagli slave
ganun pozuntularinin miayyenlesdiriimasidir.

244. 1-ci band Taroflorden Konvensiyanin 18 va 20-ci Maddslerinde gostarilon ganun
pozuntularinin hayata kegiriimasine yardim ve ya tehrik etme hallarini cinayet amali kimi
muayyenlasdirmayi telab edir. ©gar Konvensiyada muayyenlasmis bir cinayeti téreden sexse
cinayat toratmak niyyati olan basga bir sexs yardim edirsa, yardim va tehrik etmaya gora
cinayat mesuliyyati masalasi ortaya ¢ixir. 19-cu Maddada muayyanlesmis ganun pozuntusunu
(alver qurbaninin xidmaetinden istifade etmak) yardim ve ya tahrik etma kimi saciyyalendirmak
konseptual cehatdan mimkin olmayan bir masala kimi atilib.
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245. Cinayste cohd mesalesinda, 2-ci bande asasan 19-cu Maddadoki ganun pozuntusunun
cinayate cohd kimi sarh edilmasi ortaya miayyen konseptual (mana) ¢atinliklar ¢ixarir. 20-ci
Maddade haqgqginda bshs edilon bazi aktlarin gesden toéradilmasi de ganun pozuntusu hesab
olunmaq ugln ¢ox shamiyyetsiz gértnur. Bundan alave, bazi hiiquq sistemlari cazalana bilacek
ganun pozuntusu kimi taninan cehdlarin sayini mahdudlasdirir. Belslikla, Terafler yalniz 18 veo
20(a) Maddalarinda tasbit olunmus ganun pozuntularini cinayate cahd kimi serh eda bilarlar.

246. Konvensiyada tesbit edilmis butin ganun pozuntulari kimi, cinayste cahd edilmasi,
yardim ve ya tehrik edilmasi de qasdla olmalidir.

Maddas 22 — Korporativ (birga) masuliyyat

247. 22-ci Madda korporativ masuliyyatin musyyanlagdiriimasina ydnalmis moévcud haquqi
corayanla baghdir. Magsad kommersiya kompaniyalari, assosiasiyalar va bu tipli huquqi
subyektlari (“hliqugi saxsleri”’) bu taskilatlarda rehbar vezifada olan har hansi bir saxs tarefinden
onlarin adindan heayata kegcirdiklari cinayat emaline gére cinayat measuliyyatine celb etmakdir.
9gsar rahbar vazifads olan har hansi bir sexs 6z teskilatinda ¢alisan har hansi bir isgiys va ya
agents rahbarlik ve nazarst eds bilmemasi Uzindan Konvensiyada ganun pozuntusu Kimi
tosbit olunmus amallerin téradilmasine imkan yaradibsa 22-ci Madda hamin saxsin da cinayat
masuliyysti dagimasi masalasine baxir.

248. 1-ci bande asasen cinayat masuliyyati tetbiq edile bilmasi lGg¢lin dérd seartin olmasi
lazimdir. Birincisi, Konvensiyada cinayat amali kimi tesbit edilmis gqanun pozuntularindan biri
toradilmalidir. ikincisi, ganun pozuntusu subyektin sexsi manafeyi namina toradilmalidir.
Uclinciisl, ganun pozuntusu (o ciimleden, cinayete yardim ve ya tehrik etma) rehber vezifede
olan gexs terafindan tdradilmaelidir. “Rehber vazifede olan goxs” termini idare boyuyu olan
(mesalen, direktor) sexsa aiddir. Dérdlncusu, rahbar vezifede olan saxs 6z salahiyyatine
asasan haroakat etmali (istar hamin tagkilati temsil etmak olsun, istar gerar gabul etmak, istorso
de nazarat etmak), bununla da nimayis etdirmalidir ki, 6z selahiyyatleri ¢ergivesinda hayata
kecirdiyi is Ug¢ln cinayat masuliyyati hlquqgi subyektin (zarina dlsur. Bir sézle, 1-ci banda
osasan Toroflordon teloeb edilir ki, rohbar vezifede olan bele soxslorin torotdiklari ganun
pozuntularina géra masuliyyati yalniz hiiqugi subyektin 6z tzarina goymaga nail olsunlar.

249. Bundan slave, 2-ci band Teraflerdan talab edir ki, cinayat 1-ci bandda gdsterilan rehbar
vozifede olan soxs terafinden deyil, hamin subyektin solahiyysati altinda basqa bir soxs,
masalen, onlarin idaragiliyinda olan har hansi bir is¢i ve ya agent tarafindan téradildiyi halda
cinayat mesuliyyetine hamin hdquqi subyekti (“hGquqgi sexsi”) celb etsinlor. Cinayeat
masuliyyatina calb olunmamisdan avval yerina yetiriimali sartlor bunlardir: 1)ganun pozuntusu
hiquqi saxsin is¢isi va ya agenti torafinden téradilib; 2) cinayat hiquqgi saxsin manafeyi namina
téradilib; ve 3) ganun pozuntusunun hayata kegirilmasi rehbar vezifads olan saxsin is¢iye ve ya
agenta nazarst eds bilmamasi Uzlindan mimkin olub. Bu kontekstde, “nazarst ede bilmamak”
anlayisina iscinin ve ya agentin hiqugi subyektin manafeyi namina cinayat amali ile masgul
olmasina yol vermamak Ug¢ln mivafiq semarali tadbirlerin gérilmamasi daxildir. Bels muivafiq
somarali tadbirlor muxtelif faktorlarla muayyanlesdirile biler, masalen, isin névu, onun hacmi,
gaydalari va quivveds olan yaxsi tecribalar.

250. Bu Maddeya uygun mesuliyyat ham cinayat, heam mulki, hem da administrativ xarakter
dasiya biler. 23(2) Maddesinde qgeyd olunan hallarla rastlasarkan har bir Teref 6z hilquq
prinsiplaerine uygun olaraq 6zU qarara almalidir ki, bu masuliyyat ndvlerinin hansi tetbiq
olunsun, yani har hansi bir tadbir gértilmasina dair sanksiya “effektiv, tdradilon cinaysts mivafiq
vo golecakde cinayat toretmek fikrinden ddéndera bilan olsun”. Buraya cerimalarin tetbiq
edilmasi de daxildir.

251. 4-cl bandda aydinlagdirilir ki, korporativ (birge) masuliyyat ferdi masuliyyati istisna etmir.
Xususi halda eyni zamanda bir nega saviyyada cinayat masuliyyati ola biler — masalen, hiquqi
subyektin teskilatlarinin birinin masuliyyati, hiquqgi subyektin bir tam halinda mesuliyysti vo
bunlarin biri va ya digari ile birgs fardi masuliyyat.
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Madda 23 — Sanksivyalar va tadbirlar

252. Bu Madds mixtelif ganun pozuntularinin cinayat gqanununa asasan cozalandiriimali
olmasini miayyanlagdiron 18--21 Maddasleri ile six baglidir. Bu Maddalarin garsiya qoydugu
Ohdaliklare asasen Madda 23 Taraflera tapsirir ki, onlar 6z faaliyyatlerinde ganun pozuntusunun
ciddiliyine asaslansinlar va ele caza tedbirlari gdrsinler ki, onlar “effektiv, téredilon cinayeste
muvafiq ve gealacekds cinayat téretmak fikrinden déndera bilan olsun ”. Har hansi bir fordin
(“fiziki saxsin”) 18-ci Maddaysa asasen tasbit edilmis ganun pozuntusu toratdiyi halda Taroflor
sonradan onun ekstradisiyasina sabab ola bilecek azadligdan mahrum olunma hékminin
cixarilmasina nail olmalidirlar. Qeyd edilmalidir ki, Ekstradisiyaya dair Avropa Konvensiyasinin
[ETS No.24] 2-ci Maddesine asasan ekstradisiya sorgu veren ve sorgu alan Taraflerin
ganunlarina mivafiq olaraq an azi bir il middstine azadligdan mahrum edilms, ve ya
saxlanilma va ya daha ciddi cazaya layig gorilan ganun pozuntularina goérs tatbiq edils bilar.

253. Moesuliyyastleri 22-ci Maddaye asasan muayyenlasdiriimali olan hiquqi subyektlors qarsi
“effektiv, téradilon cinayste mivafiq ve gelacekds cinayst tératmak fikrinden déndars bilen”
sanksiyalar da tetbiq edile bilar. Bu sanksiyalar cinayat, administrativ ve mulki xarakter dasiya
bilar. 2-ci band Tareflorden hiquqgi saxslera qgarsi cerima sanksiyalarinin hayata kegiriimasi
imkanlari masaelesina baxmag taleb edir.

254. 3-cU band Tareflor Gzerine Umumi 6hdalik qoyur ki, onlar cinayat toroetmis sexslarin
Konvensiyanin 18 ve 20(a) Maddslerinde muayyen edilmis cinayat amallarindan alds etdiklari
galirin ve cinayat vasitelerinin musadira edilmaleri ve ya har hansisa bir yolla bunlardan mahrum
edilmalerine (massalon, “milki” misadire adlandirilan yolla) imkan veran hiqugi sanadler
hazirlasinlar. 3-ci band Cinaystden slds edilmis gslirlerin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi, ve
miisadire edilmeasine dair Konvensiyanin [ETS No.141] baximindan oxunmalidir. Konvensiya
bela bir fikro asaslanir ki, cinaystden oldo edilmis galirlerin miisadire edilmasi cinayste garsi
effektiv silahdir. insan alveri hamise galir slde etmak magsadile téradildiyine gore cinaystkarlari
bu yolla elds etdikleri galirden mahrum etmak bu sahade ¢ox vacib olan bir dl¢uddr. 19 ve
20(b) ve (c) Maddslarinda haqqinda bsahs edilon aktlarin néviniu tayin etmak ¢atin olduguna
go6ra 3-cu band yalniz 18 ve 20(a) Maddalarina aiddir.

255. Cirkli pullarin yuyulmasina dair Konvensiyanin 1-ci Maddesi “musadire”, “cinayat
vasitelari’, “galir’ ve “milkiyyat” soézlerini hamin maddads istifade olunduglari kimi
muayyenlasdirir. “Musadira” s6zlU her hansi bir cinayst amali va ya cinayat emallerine baxan
mahkama prosesinin sonunda mahkemenin mulkiyyatden mahrum edilmak barada verdiyi ceza
va ya Olcl hokmudur. “Cinayst vasiteleri” 18 ve 20(a) Maddaslarina gore ganun pozuntusu hesab
edilan cinayatin téradilmasi Ugln har hansi bir yolla istifade edilon va ya istifade edilmasi
nazarda tutulan bir sira asyalari (ya hamisi, ya da bir gismi) ahate edir. “Galir” har hansi bir
cinayat amalinden olde edilan igtisadi manfesat ve ya maliyye vasaitidir. Bu her hansi bir
“mlkiyyat” ola biler ( bu terminin izah1 asagida verilocek). Banddaki s6zlerin sarh edilmasinda
cinayat emalinden sonra musadire edilmig mdulkiyyatin névina uygun olaraq har bir milli
ganunvericilikde farglarin  mimkin olmasi nazare alinmisdir. Hom tdradilmis cinayatdan alde
edilmis galir, heam da bilavasita hamin cinayatdan alda edilmayan, lakin cinayatkara mansub

va dayarina gora hamin galire baraber olan basqga bir milkiyyat misadira edile biler (evezedici
galir). Odur ki, burada “mulkiyyat” maddi ve ya geyri-maddi, daginar ve daginmayan har hansi
bir mulkiyyat kimi va elace de hamin mulkiyyst hagqini va ya mulkiyysts olan maragi sibut eden
sonadler kimi basa dusulmalidir. Qeyd edilmalidir ki, “voa ya har hansisa bir yolla mahrum
edilma” soézleri “mulki” misadirani de nazerds tutursa, Tereflor “evezedici galir’in misadire
edilmasi G¢ln cinayat ganununa asaslanmali deyiller.

256. 23-cl Maddenin 4-ci bandi insan alverini hayata kegiran har hansi bir idareni baglamaq
imkani verir. Nazirlor Komitasinin lizv dbvletlere (invanlanmis Seksual maqsadler (¢lin insan
alverine qarsi fealiyyoeto dair R(2000)11 sayli Tévsiyssinin 45-ci bondi ve, usaglarin seksual
magsadle istismari kontekstinde Nazirlor Komitesinin lizv dévletlers tinvanlanmis Usaqlarin
seksual maqsadlorloe istismar olunmalarinin miidafiesine dair Rec(2001)16 sayli Tévsiyasinin
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42-ci bandinda de bu sert eyni ile mlUayyanlasdiriimisdir. 4-ci band cinayati toratmis saxsa
cinayatin téradildiyi middatds faaliyyat gdéstarmayi gadagan edae biler.

257. Konvensiya insan alverine himayadarlig etmek Ucgln istifade edilon idaralera
(isteblisment), masalan, evlenma agentlikleri, yerlasdirma idarsleri, seyahat birolari, oteller vo
mugaiyat xidmatlarine qgarsi tadbirler gdrilmasini teamin edir. Tedbirlar alver qurbanlarinin ise
goturuldukleri ve ya istismar edildikleri yerler kimi taninan binalari (masalen, barlar, oteller,
restoranlar ve ya toxuculuq fabrikleri) baglamagla ve insan alverine yoénalmis foaliyyatlori
gadagan etmakla alver qurbanlarini sonraki tahliikalerdan qorumagi da nazardae tutur.

258. Bu sertler Tearoflorden taleb etmir ki, onlar idaralerin (isteblismentlarin) baglanmasini
cinayatin cazalandiriimasi kimi hayata kegirsinler. Masalan, Teraflor bunun Gglin administrativ
todbirlorden do istifade ede bilerler. “isteblisment’insan alverinin her hansisa bir aspektinin
hayata kecirildiyi yerdir. Bu sart isteblismenta hliququ olan har hansi bir sexse tatbiq edilir, istor
hiquqi sexs olsun, istarsa da fiziki saxs.

259. insan alverinde ali olmayan her hansi bir sexsin cezalandiriimasinin gargisini almaq
Uglin (masalen, insan alveri istablisment sahibinin xabari olmadan hayata kegirilirsa)
isteblismentin baglanmasinin “vicdanl Uglncl sexsin manafeyine zerar gatirmamasi” nazare
alinmahdir.

Madda 24 — Adirlasdirici sartler

260. 24-ci Madds teleb edir ki, Teraflor Konvensiyanin 18-ci Maddasi ile slagadar qanun
pozuntusu kimi taninmis hallara gére ceza muayyanlesdirarkan bazi sertleri (a., b., c. ve d.
yarim bandlerinde haqqinda danisilan) agirlasdirici sertler kimi saciyyalandirsinler.

261. Ik agirlasdirici sert alver qurbaninin hayatinin bilerekden ve ya cox bdyiik ehtiyatsizliq
ucundan tshliikeye meruz qoyulmasidir. Bu agirlasdirici sert insan alveri aleyhine miibarizeys
dair Avropa Surasinin Cargive Qerarinin (19 iyul 2002 ) 3(2) Maddassinda da yer alib. Bu
agirlasdirici sart o zaman yaranir ki, alver qurbanlarinin dasindigi serait onlarin hayati Ggln
tahlukali olur.

262. ikinci agirlasdirici sert cinaystin usaga qarsi téradilmesidir, yeni Konvensiyanin
maqsadlerinda deyildiyi kimi, alver qurbaninin yasi 18-den azdir.

263. Uglinci agirlagdirici sart odur ki, cinayst 6z vazifesini hayata kegiran rasmi dovlst isgisi
torefinden toradilir.

264. 4-ci adirlagdirici sert gqanun pozuntusuna cinayatkar tagkilatin calb edilmasidir.
Konvensiya “cinayatkar teskilati” misyyanlasdirmir. Bu sarti tetbiq edarkan Taraflar bu anlayisi
muayyanlasdiren diger beynalxalq senadlarden istifads eds bilerlor. Masalan, Birlesmis Millatler
Tagkilatinin Transmilli Miitesekkil Cinaystkarliga qarsi Konvensiyasinin 2(a) Maddasinde deyilir:
“Cinayetkar tagkilat birbasa ve ya dolay yolla maliyya ve ya diger maddi manfeat alde etmoak
Ucglin Konvensiyaya asasan ganun pozuntusu kimi taninan bir ve ya bir ne¢a cinayeat tdratmak
magqsadile miayyan bir middat birge fealiyyat gosteran li¢ ve ya daha ¢ox adamdan ibaret
mutesakkil cinayetkar qrupdur’. Nazirlor Komitesinin lizv dbvletlere (invanlanmis ve Avropa
ittifaqina (izv dévistlerde cinayetkar teskilatlarda istirak etmayi cinayst emali elan eden Avropa
ittifaqinin - Miiqavilesinin K.3 Maddssi esasinda  Avropa lttifaqi Surasinin Beynelxalq
cinaystkarliga qarsi miibarizenin asas prinsiplerine ve Birge Foaliyysts dair qabul etdiyi 21
dekabr 1998-ci il tarixli Rec(2001)11 sayli Tévsiyssinde de‘miitesekkil cinaystkar qrup” ve
“cinayatkar toskilat” ifadslarina eyni ile bu cur terif verilmisdir.

Madda 25 — ©vvallar mahkum olunma

265. Insan alveri tez-tez beynalxalq saviyyade cinayetkar taskilatlar terefinden hayata kegirilir
va guman etmak olar ki, bu teskilatin Gzvlari bir gox élkede mehkamaysa distb ve mahkum



61

edilibler. Bir dlka saviyyasinda bir ¢ox hliquq sistemleri svveller mahkum edilmis saxslare daha
agir coza verilmasini nezerde tutur. Umumiyyaetle, 6z dévlstinin mehkamasi terefinden mahkum
edilme daha agir cezaya yol veroen avvelki mehkumlug hesab edilir. ©nanays gore, xarici
mahkamalerin hékmleri nazare alinmirdi, va bu fikir ona asaslanirdi ki, cinayat ganunu milli
masaladir (dovlat masalasidir), milli ganunlarda ferg ola biler ve xarici mehkamalarin gararlari
muayyen deracads slibha dogurur.

266. Bu glun bele arqumentlar bir o qeder da asasli hesab edilmir, belsa ki, cinayat ganunlari
standartlarinin beynalxalq xarakter almasi — cinayatin 6ziiniin beynalxalq xarakter almasinin
naticasi kimi — muxtalif 6lkalarin ganunlarinin uygunlagdiriimasina meyl edir. Bundan slava, bir
neco onillikler erzinde olksler elo senadlor gebul edibler ki, (meselon, ECHR — insan
Hugquglarina dair Avropa Kovensiyasi) onlarin tetbiq edilmasi bitiin istirak¢i dévletlarin hliquq
sistemlarine daha ¢ox inam hissi temin eden méhkem asaslarin yaranmasina kémak edib.

267. Beynalxalg residivin asas prinsipi bir sira beynalxalq senadlaerds tasdiq edilmisdir.
Masaelan Narkotik maddelare dair 30 mart 1961-ci il tarixli Nyu York Konvensiyasinin 36(2)(iii)
Maddasine asasan, har bir Tarefin Konstitusiyasinin sertlerine, hliquqg sistemlarina va milli
ganunlarina uydun olaraq residivi miayyanlesdirerkan xarici mahkemalerin qerarlari nazara
alinmalidir. Avronun mibadiloys daxil edilmeasi ilo alaqadar saxtakarliq sleyhine ceza ve
sanksiyalarin tetbiq edilmeasi yolu ile midafisnin artiriimasina dair 2000/383/JHA Carcive
Qerarina diizelis eden 6 dekabr 2001-ci il tarixli Avropa Surasnin Corgive Qararinin 1-Ci
Maddesine miivafiq olaraq Avropa ittifagina izv olan har bir dévlet diger izv dévletds valyuta
saxtakarligina gora yekun qgarari adi cinaystin tasdiq edilmasi kimi tanimalidir.

268. Bu bir faktdir ki, beynalxalq saviyyada standart residiv anlayisi yoxdur ve bazi dévlatlerin
ganununda umumiyyatle bele anlayis yoxdur. Xarici dovlatlarde mahkum edilme fakti heg da
hamige hdkm c¢ixarilan zaman mehkamanin diggstine catdirilmir ve bu da praktik cahatdan
alave ¢atinliklar toradir.

269. Bu catinlikleri aradan qaldirmaq Ug¢lin 25-ci Madde hdékm misyyenlasdirilorken diger
Tarafin gixardigi hokmi nazers almaga imkan verir. Bu sartloare uygun galmak lglin Teraflor 6z
daxili ganunlarinda tesbit etmalidirler ki, xarici mahkemalarin ¢ixardigi avvalki hokm, elace do 6z
dlkalarinin mahkamalerinin avvealki hokmu daha agir caza verilmasi G¢ln asas olmalidir. Taraflor
onu da tesbit etmalidirlar ki, hdkm c¢ixararken har bir gexsin geratini muisyysnlasdirmak
hiququna asasen mahkamalar avvalki mahkum edilma faktlarini nazara almalidirlar.

270. Bu band mahkamalarin ve istintaq organlarinin Gzarine mehkamada cavabdeh gisminde
istirak edon saxs haqqinda diger Terafin mahkamasi terafinden har hansi bir hokm c¢ixarildigini
oyranmak Ugln har hansi addimlar atmaga dair heg¢ bir 6hdslik goymur. Lakin geyd edilmalidir
ki, Cinayst islerinde qarsiligh yardima dair Avropa Konvensiyasinin [ETS No.30] 13-cl
Maddasine asasan har hansi bir mahkame isi Ugun lazim galersa, har bir Tarafin mehkema
organlari digar Terafe mahkama protokollarindan pargalar ve ya onlar hagginda malumata dair
sorgu vera bilar.

271. Bu Konvensiya corcivesinde galmaq uglin 25-ci Maddenin mdusllifleri 18 ve 20(a)
Maddalarinin milli baximdan tetbiq edilmasina asaslanan avvalki mahkum edilma faktlarina
diqget vermigler. 19-cu Madde va 20-ci Maddanin galan bandlarinin nezarde tutdugu ganun
pozuntulari eyni cinayat xarakteri aldigi hallarda da hamin sartlera asaslanan avvalki mahkum
edilma faktlari nezara alina biler.

Madda 26 — Cazalandiriilmamagq tadbirlari

272. 26-c1 Madde Tersflora bir 6hdalik kimi tapsirir ki, bu Maddada muayyanlasdiriimis
asaslarla alver qurbanlarina qarsi ceza tetbiq edilmamasi imkani veran ganunverici tadbirlar
hazirlasin va / ve ya hayata kegirsinlor.

273. Masalan, alver qubanlarinin geyri-qanuni fealiyyatds istirak etmaleri, en azi, bu saxslerin
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4-ci Maddeya asasan gqanunsuz vasite kimi muayyanlesdiriimis bir emala calb edilmalari kimi
(xUsusile de bu calb edilma macburiyyat naticasinde bas veribsa) basa dusitimalidir.

274. Her bir Terof yuxarida adlari g¢akilon hliqugi tslebler qarsiya c¢ixdigi hallarda alver
qurbanlarinin cazalandiriimamasina yol veran va 6z ddvlatinin hiquq sistemina uygun gealen
asasli cinayat ganunu ve ya prosesual cinayat ganununa miracist etmakle 26-ci Maddanin
goydugu 6éhdaliyi yerina yetira biler.

V FasiL ISTINTAQ, CINAYST TOQiBi VO MOHK®M® iCRAATI QANUNLARI

275. Bu fasilde Tareflerin cinayat prosedurlarinin iki magsade uygunlasdirilmasi sertleri yer
alib. Bu maqsadler asagidakilardir: alver qurbanlarinin qorunmasi va alvergilerin mihakima
edilmalerina yardim.

276. Mausllifler bu Fesla xUsusi istintaq metodlar vasitasile dslillarin toplanmasina kémak
edilmesine va cinayatden olde edilan galirlorin muisadire edilmasine dair maddanin da
salinmasi masalesi barade duslinibler. Lakin bu masaladan artiq Cinaystden alds edilmis
Galirlerin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi, ve miisadire edilmesine dair Konvensiyanin [ETS
No.141] 4-ci Maddesinda bahs edildiyi Ggiin bu Konvensiyada da eyni ile belae bir Maddanin
olmasi magsadauygun hesab edilmayib. Nazere alinib ki, 141 sayh Konvensiyanin bu
masaledan bahs edan sartlorinin tekrari bu Konvensiyada uydunsuzlug yarada bilar. Odur ki,
xUsusi bir cinayst sahasina deyil, bir cox ganun pozuntularina tatbiq edilmasi nazarde tutulan
141 sayli Konvensiyanin sartlarinin bu mahdud xarakterli Konvensiyaya salinmamasi qerara
alinib.

Madda 27 — Mahkamaya birtarafli gaydada ve xidmati vazifeys gora muracist edilmasi (ex parte

vo ex officio)

277. Bu Konvensiyaya asasen 27(1) Maddesi vezifali sexslera alver qurbanlarinin sikayaeti
olmadan da ganun pozuntulari barede mahkamaya mdlracisat etmaysa imkan vermayi nazardsa
tutur. Maqgsad alvergilorin alver qurbanlarini saslahiyystli orqanlara sikayst etmakdan
¢okindirmak Ugln onlara tazyiq gdsteriimasinin va hada-qorxu galinmasinin garsisini almaqdir.
Bazi dovlstler talab edir ki, onlarin erazilerindan kanarda toéradilmis cinayat alver qurbaninin
iddia mdévzusu, ya da har hansi bir xarici salahiyyatli organin mahkema dinlemsalarini tayin
edilmasi Ug¢un denonsasiya obyekti olmalidir. “Qanun pozuntusu, an azi ya butdvlikdes, ya da
gisman onun arazisinda toradilibsa” sbzlari bu ddvlstlars 6z ganunvericiliklarini dayisdirmamaya
imkan verir.

278. 27(2) Maddesi Avropa Surasinin alver qurbanlarinin mehkeme proseslarindes istirakina
dair 15 mart 2001-ci il Tarixli Avropa Surasinin Cergive Qerarinin 11(2) Maddesinin asasinda
tortib edilib. Bu Maddanin maqsadi alver qurbanlarinin  yerlosdiklari ddvlatin salahiyyatli
organlarina sikaystle muiraciet etmalarini asanlasdirmaqdir. Sikayst daxil olmus har hansi bir
solahiyyatli tagkilat va ya gexs hesab etse ki, bu masale onlarin yurisdiksiyasinda deyil, sikayat
yubadilmadan cinayatin téradildiyi erazidaki Tarsfin salahiyystli sexslarina Unvanlanmalidir.
27(2) Maddssinin vazifesi sadece sikaysti muvafiq selahyystli organa Gnvanlamaqdir; ve o,
cinayatin toradildiyi dovlatin qarsisinda istintaq aparmaqg ve ya mahkama kegirmaya dair heg bir
ohdalik goymir.

279. 3-cl banda asasan, har bir Teraf magsadi insan alverina garsi mibarize aparmaq va
insan haglarini mudafie etmek olan geyri-hdkumat teskilatlar ve diger tagkilatlara insan alveri
Uzro mehkemse arasdirmalarinda alver qurbanilarina yardim etmok va onlari miudafia etmak
ucln har cur imkan yaratmalidir.
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Madda 28 — Alver qurbanlarinin, sahidlarin va hliqug organlari ile amakdaslig edan saxslarin
mudafissi

280. Insan alverine qarsi miibarizeds alver qurbanlarindan slave, diger sexsler de sahid, ve
ya tedgiqat manbayi ola bilarler. Lakin xabar vermak, sahidlik etmak, malumat mubadilosi
etmak onlar tg¢ln tahllkali ola bilar.

281. 28-ci Maddeaysa asasan Tersflor alver qurbanlarinin, hiiquq organlari ile emakdasliq edan
soxslarin, sahidlarin va onlarin aile UGzvlerinin effektiv va mivafiq mihafizelerini tamin etmak
ucln lazimi tedbirler gérmalidirlar. Aile Uzvlerinin midafie edilmasi yalniz bu ailalerin 6zlarinin
insan alverine calb edildikleri taqdirde zaruri olur. Hiquq organlari ile amakdasliq edenlarin
mudafiasinda da veziyyat eyni ile beladir.

282. Sahidlerin va huquq orqanlari ile amakdasliqg edanlarin midafis olunmasi masslasindan
Avropa Surasinin Nazirlor Komitasinin Sahidlere hede-qorxu gelinmeasi ve onlarin miidafie
olunma hiiquqlarina dair (zv dévletlere miiracistlo 10 sentyabr 1997-ci ilde gebul edilmis
R(97)13 sayli Tévsiysasinds otrafli bahs edilib. Bu Tdvsiyeda 0lke ganunlari tGgun sahidlere
hada-qorxu gelinmasi masalesine dair telimat xarakterli bir silsilo prinsipler (ister cinayast
prosedurlari macallasi olsun, isterse mahkamadan kanar mudafia tadbirlari) misyyeanlosdirilib.
Tdvsiya Uzv ddvletlare ham sahidlerin, ham da cinayat qanunu sisteminin maraqlarinin effektiv
midafiassine kdmak eds bilan tadbirlarin siyahisini verir ve bununla da midafieya mahkama
proseslerinde 6z hiquglarindan mivafiq suratde istifade etmaye imkan yaradir. Bu tadbirlerin
bazileri haqqinda 28(2) Maddasinda bahs edilir.

283. Konvensiyanin musllifleri baglica olaraq R(97)13 sayli Tévsiyays istinad ederak, “18-ci
Maddaya uygun olaraq musyyanlasdirilmis cinayet hallari barada xabar veran va ya istintaq ve
ya mahkama orqanlari ile har hansi bir yolla amakdasliq edanler” ifadasini o sexslere aid edirlor
ki, onlar cinaystda ittiham olunurlar va ya Konvensiyanin 18-ci Maddeasine asasan qganun
pozuntusu hesab edilan bir emala goéra tagsirkar bilinibler ve ganun pozuntusunun arasdiriimasi
ve mahkamaya cixariimasina kémak etmak magsadile istirak etdikleri insan alveri hallari
hagginda malumat vermakle criminal-hliquq orqanlari ile emakdasliq etmaya razilasirlar.

284. “Sahid” s6zlU Konvensiyanin 18-ci Maddasinds qanun pozuntusu kimi taninan insan
alveri Uzra cinayet aragdirmalari barade malumati olan sexslera (buraya gizli polis xabargilari ve
informatorlar daxildir) aid edilir.

285. Sahidlerin gorxudulmasi, ister birbasa, istarse da dolayi yolla, mixtslif formada ola biler,
lakin demak olar ki, hamisa maqgsad ittiham edilenin baerast qazana bilmasi lU¢ln sahiddan yaxa
qurtagmaqdir.

286. 28(2) Maddssinda teklif edilon mudafie tedbirleri nUmunadir. 28(1) Maddasinda igledilan
“‘effektiv vo mivafiq mudafia” ifadesi mudafianin saviyyasinin alver qurbanlarinin, hiquq
organlari ile emakdasliq edanlerin, sahidlarin, informatorlarin ve lazim galersa, bu sexslerin aile
dzvlerinin gorxudulmasina uygunlagdiriimasinin vacibliyine aiddir.Taleb edilon tedbirler bu
insanlarin maruz qaldiglar tshlikanin migyasindan asilidir. Masalen, bazi hallarda preventiv
texniki qurgular qurasdirmagq, ehtiyat tedbirleri razilasdirmaqg, daxil olan ve ¢ixan telefon
zonglerinin geydiyyatini aparmagq, gizli telefon ndmrasi, masin t¢un mudafie olunmus geydiyyat
noémrasi vo tacili zangler Gglin mobil telefonu vermak kifayat edir. Digar hallarda muhafizacilerin
olmasi, fovgelada hallarda ise daha ciddi tedbirler, masalen, saxsiyyat vasigalerinin, is yerinin
vo yasayIs yerinin dayisdiriimasi telab olunur. Bundan elave, alver qurbani usaqdirsa, 3-cu band
usagin manafeyini hesaba almagla, xUsusi midafie tadbirlerinin hayata kegiriimasina taminat
verir.

287. Mdudafie tedbirlarinin effektiv olmasi tg¢in insan alvergilarinin bu tadbirlarden xabar tuta
bilmamalari ¢ox vacib sertdir. Buna gore da Taraflor amin olmalidirlar ki, tahllikesizlik tadbirlori
hagginda malumat buna icazasi olmayan adamlarin alina kegcmasin.
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288. ToehlUkasizlik tedbirlerinin temin edilmali oldugu muddati misyyanlesdirmaya galincs,
Konvensiya arasdirmalar aparildigi dévri, mahkema dinlemalari dévrinid ve bundan sonraki
dovri nazerde tutur. Tehlukasizlik tedbirlerinin tatbiq edilmasi muiddeti insanlari gbzleyan
tohlikadan asilidir.

289. Tehllukesizlik tadbirlari yalniz midafie edilan saxsin (benefisiariy) raziligi ile totbiq edile
bilar. Baxmayaraq ki, prinsip etibari ile (har bir sexse hérmat ve nazerde tutulan tadbirlerin
effektivliyi baximindan) insanlar 0Ozlerinin miidafie olunmalarina raziliq vermalidirlor, bazi
hallarda (masalen, hamin soexslerin sok vaziyystinde olmalari kimi févgsalade hallarda)
tehlikasizlik tedbirlari midafie edilmali olan sexsin raziligi olmadan da tetbiq edilmalidir.

290. Alver qurbanlari, sahidler, hliquq organlari ile emakdasliq edanler va bu saxslerin aile
Uzvleri hade-qorxuya meruz qala bilon yegans adamlar deyil. Tez-tez alver qurbanlarini
mudafis edan qeyri-hékumsat tagkilatlarinin ve digar teskilatlarin Gzvleri de hadalanirler. Bu
sobabden 4-cii bend Teraflordan onlarin mivafiq sekilde gorunmasini, xususile de, lazim
galdikde, ¢ox ciddi hadea-qorxu oldudu hallarda, fiziki cehatdan qorunmalarini temin etmayi
telab edir.

291. insan alveri bir gox hallarda beynslixalq xarakter dasidigina gére, ve bazi 6lksler gox
kicik olduglarina goéra, 28-ci Maddeni tatbiq etmoek Ug¢lin 5-ci band Tearoflari diger ddvlstlerle
raziha golmeya cagirir. Onlar 28-ci Maddanin temin etdiyi muidafionin daha da
yaxsilasdirilmasina imkan yaratmalidirlar. Masalen, tehlikaye mearuz galan sexse yeni yasayis
yeri lazim ola biler. Cox kigik dlkalarde va ya tahliikeds olan saxsin onu hadalayanler tarafindan
asanligla tapila bilmasi tehlukasi varsa, tehlukesizliyo teminat vera bilen yegana ¢ixis yolu
bazen hamin soxsi diger bir Olkede yerlesdirmakdir. Bundan elave, bazi hallarda alver
qurbanlari gabul edildikleri 6lkede mahkama proseslerine qatilmaga raziliq vermaya teraddid
edirler, c¢inki onlar alvergilorin onlarin 6z O&lkslerinde qalmis aile Uzvlerinden avaz
cixacaglarindan qorxurlar. Alver qurbanlarinin aile Gzvlerinin effektiv midafissi alver qurbaninin
vatani olan Olka ile onu gebul eden Olka arasinda six emakdasliq olmasini taleb edir. Bu
amakdasliq 28(5) Maddesinda qeyd edildiyi kimi, aidiyyati olan &lkaler arasinda iki- ve ya
coxtorofli razilasma yolu ile hayata kegirilmalidir. Bununla alagaedar Avropa Surasinin Nazirlor
Komitssinin (izv dévletlore Sahidlere hade-qorxu gelinmesi ve onlarin miidafie olunma
htquqlarina dair R(97)13 sayll Tévsiyssine istinad edila biler.

Madda 29 — ixtisaslasmis salahiyyatli saxsler va alagalandirici organlar

292. 1-ci bande ssasen Taraflar insanlarin va ya teskilatlarin insan alveri aleyhina foaliyyat vo
alver qurbanlarinin mudafiesi sahasinde ixtisaslasdiriimasi istiqgamatinda lazim olan tadbirler
gormalidirlar. Har bir dlkada insan alveri sleyhina faaliyyet aparan mitaxassisler olmalidir. Hom
da mutaxessislerin say! kifayat gader olmalidir ve bunun Ug¢ln onlar lazimi manbalara malik
olmalidirlar. ixtisaslasmis iscilerin ve slagalendirici organlarin terkibi miimkiin geder hem kisiler,
hem de qadinlardan ibarat olmalidir. ixtisaslasdirima telebi he¢ do o demak deyil ki,
ganunvericiliyin bitlin saviyyalarinds ixtisaslasdiriima apariimalidir. Bu o da demak deyil ki, har
bir istintaq xidmatinde va ya polis mantagasinda insan alveri sahasinda ixtisasli qrup ve ya
mutaxassis olmalidir. Eyni zamanda, bu band telab edir ki, insan alveri ile Gzlasmak va alver
qurbanlarini midafie etmak lazim galdiyi hallarda miayyan tadbirlerin hayata kegirilmasi tgln
masuliyyat dasiyan gruplar ve muvafiq telimat gérmus heyat olmalidir.

293. Ixtisaslasma miixtelif formalarda ola biler. Dévletlor sega bilerlor: ya miieyyen sayda
ixtisasli polis amakdasi, hakim, muistentiq ve administrativ iscileri olsun, ya da modvcud
togkilatlarin nazdinda insan alveri aleyhina foaliyyatin muxtelif aspektlari Gglin masul olan
mataxessisler qrupu. Bu gruplar ¢ox bacarigl olmali va insan alverinin garsisini almaqg ve onu
askara g¢ixarmaq uc¢in lazim olan informasiyani sadaca gabul edib markazlesdira bilmaleri Ggln
hiquqi ve maddi manbalera malik olmalidirlar. Bundan slaves, beynaslxalq amakdasliq seraitinda
foaliyyat gosteran diger dovlet teskilatlarinin rolundan asili olmayaraq, bele mitaxassis
toskilatlar da insan alveri sleyhina foaliyyat gOsteran xarici gruplarla partnyorlug eda bilarlar.
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294. Effektiv isloya bilmalari tglin bele soxslor ve gruplar kifayat gadar musteqil olmalidirlar.
Lakin geyd etmak lazimdir ki, insan alveri aleyhine faaliyyet sahasinde ixtisaslasmis isgiler
tamamils mistaqil ola bilmazlar: polis, dovlstin salahiyyatli iscileri ve istintag organlari mimkin
goadar integrasiya etmali vo 6z faaliyyatlorini alagslandirmalidirlor. Xisusi xidmat organlarinin
mustaqilliyi o gader olmalidir ki,bu mustaqillik onlarin 6z vezifelerini ganastbaxs saviyyade
yerina yetirmaloarina kifayet etsin.

295. Cox zaman insan alveri mutesakkil cinaystkar sebokaler terafinden toéradilon transmilli
cinayat emalidir va bu sabaksler tipik olarag ¢ox c¢evikdirlor ve genigslanmak yolu ila
dayisikliklara (masalen, 6lke ganunlarinin dayisilmesina) tez uygunlasa bilirlar. Masalan, insan
alvergilari istismar etdikleri gadinlar Ugln rotasiya sistemi yaradiblar. Onlar nazarat altina
dismemak Ugln gadinlarin yerlarini dayisirler. Effektivliya nail olmaqg Ugln bele toskilatlarin
aleyhina faaliyyatlar slagealendiriimalidir. 29(2) Maddasi insan alveri aleyhina mubarize Ugln
masul olan dovlet tagkilatlarinin siyasat ve fealiyyatlerinin alagalendiriimasinin zaruri oldugunu
vurgulayir. Bele olagalandirma xlsusi olaraq taskil edilmis koordinasiya orqanlari terafindan
hayata kegirilo biler.

296. Insan alveri oleyhine effektiv miibarize aparmaq ve alver qurbanlarini miidafie etmak
Ugln salahiyyatli organlarin mavafiq talim kegmalari cox énamlidir. 3-ci Madde muayyen edir ki,
bu telima alverin garsisinin alinmasi, alvergilarin mihakima edilmasi va alver qurbanlarinin
mudafiasi metodlari daxil olmalidir. Agentliklari alver qurbanlarinin disdiyi agir veziyystdan
xebardar etmak Ugln bu telim insan haglari masalasini do shate etmalidir. Telim alver
qurbanlarinin ehtiyaclarina, onlarin gabul edilmasinae va cinayst mahkamasi sisteminde onlarla
dizgln davraniimasi masalelerine xususi yer vermalidir.

297. Telim kurslarina insan alverinin garsisinin alinmasi va onun aleyhina faaliyyatle masgul
olan aidiyyatli resmi saxslar calb edilmalidir. “Aidiyyatli resmi saxslar” anlayisina alver qurbanlari
ilo temasda olan saxslar ve xUsusi xidmaetlar daxildir, masalen, qanunlarin hayata kegirilmasina
nazarat edan rasmi soxslar, muhacirat xidmati ve sosial xidmatlar, safirlik ve konsulluglarin
iscilari, sarhad yoxlama mantaqalarinin iscilari va beynalxalg silhmaramli missiyalarin askarlari
va polisi. Konvensiya alver qurbanlari ile is aparilmasi Ugin daha ¢ox yarayan insanlari bu isa
colb etmak istayir, c¢unki bu xidmatlera aidiyyati olan heysat insan alveri hallarinin
muayyanlasdiriimasi, insan alveri aleyhine mubarizays dair informasiyanin toplanmasi ve
yayllmasi sahasinda talim almali, alver qurbanlarinin muayyanlesdiriimasi ve onlara yardim
gostarilmasinda gorduklari isin na deracada shamiyyatli oldugunu basa diasmalidirlor.

298. 4-ci Madde musyyan edir ki, Teraflor ddvlet tesisatlarinin insan alveri sleyhina
foaliyyatlorinin vo 6lka ganunvericiliyinin telablerinin hayata tetbiq edilmasinin monitoringinin
keciriimasi U¢lin maruzagilarin va digar mexanizmlarin tayin edilmasi masalasina baxmalidir.
Milli maruzagiler institutu Hollandiyada tesis edilmisdir. Bu 6z is¢i heyati olan mustaqil bir
tesisatdir, onun vazifesi insan alveri aleyhina fealiyyatlorin monitoringini kegirmakdir. Onun
tehgigat aparmaq va slagadar tesisatlara tovsiye etmak salahiyyati var. O ham de Parlamenta
6z tehqigatlarinin naticaleri ve tévsiyalerine dair illik hesabat verir

Madda 30 — Mahkama prosedurlari

299. Insan alveri masalslori izre mahkemsa isleri, diger ciddi cinayat islerinde oldugu kimi,
alver qurbanlari Gg¢ln ¢ox pis naticaelana biler: alvergilor aleyhina sahidlik eden va ya 6ziina
dayen ziyanin 6denilmasini taleb edan alver qurbani cinayatkar elementlar tarafindan tezyiqlare
ve hadslera meruz qala biler. Mahkama iglerinin kitlavi informasiya vasitelarinda
isiglandiriimasi alver qurbanlarinin sexsi hayatina mudaxile etmakls isi daha da korlaya biler, ve
bu da onlarin ictimai reintegrasiyasini ¢gatinlagdirar.

300. Bu sabsabdan de Madds 30 Teraflorden 6z mahkema prosedurlarini alver qurbanlarinin
soxsi hayatlarinin midafiasine ve onlarin tshlikasizliyinin temin edilmasinae uygunlasdirmagi
telab edir. Bunun lglin goérilecak tedbirlor 28-ci Maddade yer alan tadbirlerdan farglidir. 28-ci
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Maddade miuisayyenlasdiriimis tadbirlor geyri-hiiqugi muidafieni nazerds tutulur, lakin 30-cu
Madda tetbiq edilocak prosedur tadbirlarle alagadardir.

301. Cinaysat mahkemslarinda ele dayarler var ki, (bir terefden muidafienin hiquglari, digar
terafden de alver qurbaninin va sahidin maxfiliyi ve tahlikasizliyi) bunlar bazan bir ndgtada
birlesir, bazan ise togqusur. Bundan elave, muixtalif élkelarde bu prosesler farglanir: alver
qurbanlarinin ve sahidlerin bir sistemds islonen mudafis metodlari basqa bir dovlstin asas
prinsiplari ile uygun galmayae bilar.

302. Maualliflerin fikrine gbre, Konvensiyanin yegana yolu mahkama iclaslarinda muayyan
magqsadler Ugln (alver qurbaninin saxsi hayatinin maxfiliyinin ve, lazim gelikda, saxsiyyatinin
gorunmasi, alver qurbaninin tahlikasizliyinin taminati ve onlarin ha hansi bir hade-qorxudan
mudafiasi) macburi olan seartlar gebul etmakdir; lakin bu sertlere gére meagsada neca nalil
olunmasi Tersflerin 6z dhdalarina buraxilir.

303. “Oz daxili ganunlarinin miiayyenlosdirdiyi sertlera uygun olaraq” sézleri xususi olaraq
nazara catdirir ki, Teroflor Konvensiyanin maqsadlerine (alver qurbaninin saxsi hayatinin
maxfiliyinin ve, lazim gelikde, saxsiyyatinin qorunmasi, alver qurbaninin tehlikasizliyinin
teminati va onlarin har hansi bir hada-qorxudan miudafiasi) nail olmaqg Ugln har hansi bir
vasiteni segcmakde sarbastdirlar. Alver qurbanlari usaqglar oldugu hallarda Konvensiya geyd edir
ki, Taroflar onlarin ehtiyaclarina daha diggatle yanasmali, onlarin xiisusi mudafie tadbirlerina
hdquglarini tamin etmalidirler, ¢linki usaqglarin veziyysti adeten daha ¢ixilmaz olur va onlar daha
¢ox hada-qorxuya maruz qala bilirler.

304. Boazi odlkslerin qanunlari usaglarin dinlemalerinin audio-yazilis ve video-gakiliglarinin
aparilmasina va bu dinlemalarin muayyen vasitelarle muhafize edilmasina icazs verir. Bu
vasitaler bunlardir:  dinlemalarde istirak edan ve onlari gdren adamlarin sayini
mahdudlasdirmaq, usaga istediyi vaxt istirahat vermak ve telab olunarsa, ¢akilisin ve yazinin
tam suratini ¢ixarmaq. Belo ¢akiligler ve yazilar sonradan usagin istiraki olmadan da mahkama
iclaslarinda istifade edila bilar.

305. Bwezi hiquq sistemlerine gére usaglar video-konfransin vasitesilo mahkamada istirak
eda bilarlar. Usaq mitaxassisin ve texniki isgilerin istiraki ile ayrica bir otaqda dinlanilir.
Usaqglarin miuttshimlerle bir otagda olmalarindan va ya birge video-konfransda istirak
etmalarinden ala bilacekleri psixoloji tasiri azaltmaq magsadile onlarin har ikisinin bir-birini gbra
bilmalari ele mahdudlasdirila biler ki, usaq muttehimi gérmasin va /ve ya aksina. Masalen, agar
usaq mahkama zalina gaelmalidirsa, mattashim pards arxasindan ifade vere biler.

306. 30-cu Madds bayan edir ki, goriilen tadbirlor ECHR-In (insan Hiiquglarina dair Avropa
Konvensiyasi) 6-ci Maddasine uygyn galmalidir: diggat yetiriimalidir ki, mudafienin haquglari ile
alver qurbaninin ve sahidlerin maraglari arasinda tarazliq saxlansin. Doorsen Niderland
hbékumetine qarsi 26 mart 1996-ci il tarixli mehkama iclasinda (Mehkemalar ve mahkema
gerarlarina dair Hesabatlar, 1996-1l, 70-ci bend) Mahkema bels hesab etdi:

“Dogrudur, 6-c1 Madda daqiq olaraq teleb etmir ki, ifade vermak Ugtn ¢agiriimis sahidlarin vo
xususile da alver qurbanlarinin maraglari nezare alinsin. Lakin onlarin hayati, saexsin azadligi
vo tehllkesizliyi, eleca de Konvensiyanin 8-ci Maddasi ¢argivasinds yer alan maraqglar tahlike
garsisinda ola bilar. Sahidlerin va qurbanlarin bu maraglari prinsip etibari ile Konvensiyanin
diger baslica bir serti ile muidafie olunur. Bu serte asasen, Sazis baglamis Dévletlor 6z
mahkama proseslarini ele taskil etmalidirlar ki, bu maraglar adalatsizlik ucundan tshlikaya
maruz galmasinlar. Homin bu esaslarla, adalstli mehkama prinsiplari do telab edir ki, muvafiq
mahkama islerinde muidafienin maraglari ve ifade vermak Ugln davat olunmus sahidlarin ve
zarargoekanlarin maraqlari tarazlasdirilsin”.

307. Sahidlerin mdudafiesi masslasinden  Avropa Surasinin Nazirlor Komitesinin lzv
dévistlere Sahidlere hade-qorxu gelinmssi ve  midafienin hiiquqlarina dair R(97)13 sayli
Tovsiyssinde bahs edilib. Insan Huquglari Gzra Avropa Mahkemasinin presedent hiququ da



67

qurbanlarin saxsi hayatlarinin mudafiasi ve onlarin tehlikssizliklerinin tamin edilmasi zaman
isladilon muxtslif metodlar tgln talimat kimi istifade edila biler. 30-cu Maddanin magsadlerine
nail olmaq Gglin ECHR-a ve Meahkamanin presedent hliququna mdivafiq olaraq asagidaki
vasitelarden istifade etmak olar:

e Qapali dinlemalar

308. Msahkameaenin presedent hiiququnda deyilir ki, aciq muzakireler 6(1) Maddasinin asas
prinsipidir ( bax: Aksen Almaniya Federativ Respublikasina qarsi, 8 dekabr 1983, Seriya A,
No.72, madds 25). Lakin ECHR bunu mitlaq prinsip hesab etmir: 6(1) Maddasinin 6zlinde
deyilir, “eger usaqglarin maraglari ve ya teraflerin saxsi hayatlarinin midafisasi bunu telab edirss,
va ya mahkamenin fikrine gbre, ¢ox vacib hallarda, misyyen seraitde askarliq adalata xalal
getire bilarse... axlaq normalari baximindan matbuat ve ictimaiyyst butin mehkema iclasindan
V@ ya onun bir hissesindan ¢ixarila bilar”.

e Audio-vizual texnologiya

309. Ifade almaq ve dindirilmaler aparmaq (giin audio ve video texnologiyadan istifade
edilmasi dindiriimanin ve Uzbalz kontaktlarin takrarlanmasini mimkin qgeder azaldar ve
bununla da mehkama posedurlarinin az agrili olmasina kémak eds biler. Son illar bir sira
dovlstler ifadslerin alinmasi ve zaregsakanlerin dindiriimesine dair prosedur qaydalarinda
muvafiq dayisikliklor etmakle mahkems iclaslarinda texnologiyadan istifade etmays baslayiblar.
Bu xUsusile alver qurbanlarinin seksual zaminda tahqir edilmasi hallarina aiddir. Bununla bels,
Avropa Surasina lzv olan ddvlstlerin hamisinda bu addim hals atilmayib, odur ki, bazi élkalerda
mahkema sistemlari bu metodlarin etibarli olmasini tanisa da, alver qurbanlari hala bela bir
mudafies metodundan yararlana bilmirler.

310. Agrih ve takrar ifade verilmasinin qarsisini almaq Uglin audio va video texnologiyadan
istifade edilmasinin mimkin olmasina slave olarag geyd etmok lazimdir ki, zarargakenlor
mahkama zalinda mittshimle Uzbalz gelmakle menavi tezyige de maruz gala bilerler.Onlari
muvafiq suretde muidafie ede bilmak Ugun bazen onlarin muttehimle eyni zamanda eyni bir
otagda olmasinin garsisini almag ve onlara basqa otaqda ifade vermays icaze vermak
maslahatdir. Ister mittehim, isterse zerergeken iclas zalindan ¢ixarildigi halda video rabite ve
ya video texnologiyanin vasitasile Tereflor mehkamanin gedisini izlemak imkani alda edirlor.
Belo tadbirlar onlari ifade verarken har hansi bir arzuedilmaz stressden va ya narahatligdan
xilas ede bilar; odur ki, mahkema ela toskil edilmalidir ki, haqigati miayyanlesdirmaysa mane
olan ve ya alver qurbanlarini va sahidleri ifade vermakden ¢ekindiren har hansi bir xosagalmeaz
toesirin garsisi alinsin.

311. Bu metodlar Avropa Surasinin Nazirler Komitasinin (izv dévletlere Sahidlere hede-qorxu
gelinmesi ve midafienin hliquqglarina dair R(97)13 sayli Toévsiyssinin 6-ci bandi, Avropa
ittifaqinin  Transmilli miitesekkil Cinayatkarliq eleyhine 23 noyabr 1995-ci il tarixli Avropa
Surasinin Cargive Qetnameasinin A.8 Maddasi va Birloesmis Millatler Teskilatinin Transmilli
Miitesokkil Cinayestkarliga qarsi Konvensiyasinin 24-ci Maddasinda 6z aksini tapmisdir.

e Ifadslerin qeydes alinmasi

312. insan Huquglari tizre Avropa Mahkemasinin prsedent hiiququna asasaen dalillerin gebul
ediloe bilmasi masslesi 6lke ganunlari ile tenzimlenir (bax: Senk Isvecroye garsi mohkema isi,
12 iyul 1988, A Seriyasi, No0.140 va Doorson Hollandiyaya qarsi, 26 mart 1996, Hesabat
maruzalari 1996-1l, ve basqalarl)) ve bir qayda olaraq, bu dslilleri 6lke mahkamalari
deyarlendirmalidirler (bax: Barbera, Messegue ve Jabardo Ispaniya hékumatine qarsi mehkema
isi, 6 dekabr 1988, A Seriyasi, No.146). ECHR-a asasan Msahkamanin vazifasi sahidlerin
ifadalerinin dalil gisminde gabul edilmasi baraeda garar vermak deyil, o, daha ¢ox mahkama
isinin 6zUnun butévlikda, elece da ifadalarin alinmasinin adalstli olmasini muayyanlasdirmalidir
(bax: digerleri ila birlikde yuxarida adi ¢akilen Doorson mehkemo igi).
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313. Msahkama hesab edir ki, polis dindirmasi va istintaq merhalaesinda alde edilon ifadslarin
dalil gisminda istifade edilmasi 6zii-6zliylinds 6-ci1 Maddanin mudafisnin hiquglarina hérmat
edilmasini tamin edan 3(d) ve 1-ci bandleri ilo ziddiyyet teskil etmir. Bir qayda olaraq, bu
hiquglar ona taminat verir ki, mittehimin ifads verarken ve sonradan, mahkamsa iclasi zamani
onun aleyhina sahidlik eden saxsi ittiham elemays va ona sual vermaya muvafiq imkanlari
olsun. ©ger muttashimin 6z haquglarindan lazim oldugu kimi istifade etmasinin yolveriimaz
sokilde mahdudlasdiriimasi Gzinden mahkamsa iclasindan avval elds edilmis sahidlik ifadsleri
onu ittiham etmak Ug¢ln yegana asas olubsa, qarsidurmanin olmamasi muttehimi adalatle
mihakima olunmaqgdan mahrum eda bilar (Masslan, Saidi Fransa hékumetine qarsi mahkama
isi, 20 sentyabr 1993, A Seriyasi, No0.261-C, 44-cu band). Bundan salave, 6-ci Madda muttehima
sahid cagirmaq hiququ vermir. Sahidin ¢agirilmasinin vacib ve ya maslehat olub-olmamasi
haqqinda gearar vermek mahkemenin 6hdasina buraxilir (Brikmont Belgika hékumetine qarsi
mahkama isi, 7 iyul 1989, A Seriyasi, No0.158).

314. Seksual tacaviize dair cinayat islarinde Maehkama zarargcekanin mudafiasini tagkil etmak
Ugln xususi tadbirlarin hayata kegirilmasina icaza verir, bir sartle ki, bu tadbirler midafisnin 6z
hiquqglarindan istifade etmasine mane olmasin. Bunu tamin etmak Ug¢lUn hlquqg organlari
mudafienin Uzlasdiyi maneslora goro kompensasiya toelab edo bilerler (Dorson Niderlandiya
hbékumetine qarsi, yena orada, ve P.S. Almaniya h6kumetine qarsi, 20 dekabr 2001).

315. S.N. isvege qarsi mehksmae isinde (2 iyul 2002, Hesabat 2002-V) Mehkems hesab
etmisdi ki, mahkema prosesinda va mehkamaya mdiraciet marhalasinda sahidleri dindirmak
imkani olmamasina asaslanmagla iddiaginin 6(3) Maddasina uygun olarag hiquglarinin
pozuldugunu sdylemek olmaz. “Seksual tecavizls slagedar cinayst mahkemasinin xUsusi
cohatloeri nezara alinarsa ... hesab etmak olmaz ki, bitlin hallarda suallarin garpaz dindiriima
yolu ile ve ya basqa bir yolla birbasa muittehim ve ya onun vakili terafinden verilmasi telab
olunur”.

316. Mahkama slava etmisdi: “Mahkema qeyd edir ki, ilk polis misahibasinin video-yazisi
mahkamsa arasdirmalari ve appelyasiya dinlemalarinda géstarilmis va ikinci misahibanin yazisi
Daira Mahkamasinda oxunmus va hamin musahibanin audio-yazisi Appelyasiya Mahkemasinda
dinlenmisdir.isin seraitinden asil olaraq, hesab edilir ki, bu tedbirler iddiagiya M-in ifadealerini ve
onun haqigata uygun olmasini mahkemanin gedisinda siibhe altina almaq imkani vermak U¢ln
kifayetdir”.

317. Buna baxmayaraq, Mahkema bu gararda bir daha geyd edir ki, ager sahid ifadalarinin
alindigi seraitde mudafisnin hdquglarinin tehlikasizliyi ECHR-In taleb etdiyi deracada temin
olunmayibsa, bu ifadalare ¢ox boyik diggatle yanasiimalidir.

e Anonim sehadot

318. Anonim sshadet ¢ox hessas masalaedir, ¢linki hadelera maruz galmis saxslerin
mudafissi mudafia edilan saxsin hiquglarinin midafiesi ile yan-yana hayata kegiriimalidir.
Masalen, Birlegsmis Millstler Teskilati insan Hagqlari ve insan alverine dair Tévsiye edilimis
Prinsiplerinin 6 sayh direktivinda tesdiq edir ki, “Alver qurbani olan insanlarin sexsiyyati
acilmamali, onlarin sexsi hayatina mimkin gader hormetle yanasilmalidir ve eyni zamanda,
har bir ittiham olunmus sexsin adaletli mihakima edilme hiquguna malik olmasi nazeare
alinmahdir”.

319. llkin istintaq merhslesine gslince, insan Haglarina dair Avropa Komissiyasi bayan edir:
“Oz vezifslerini yerina yetirirken polis zabitleri, insanlarin anonimliyini saxlamaga ganuni
maraglarini naezars almagla, onlardan ifadsleri gizli sakilds ala bilerler; ager bu anonimliys icaze
verilmasaydi, ve agar bu adamlardan mahkemays galmak telab olunsaydi, cezalanmaga layiq
olan cinaystler hagginda malumatin ¢oxu istintaq orqanlarina c¢atdiriimazdi”. ( 8718/78 sayli
Boyanat, 4 may 1979-cu il tarixli gerar, D.R.16, soh.200). insan Haglari {izre Avropa
Mohkamasi de dafslorle qeyd etmisdir ki, insan haglari izre Avropa Komissiyasi ilkin istintaq
marhalasinde anonim informasiya manbalarine miracist etmayin aleyhina deyil, lakin sonradan
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ittihami asaslandirmagq Gglin anonim ifadalerdan kifayat edacak bir menba kimi istifade edilmasi
forgli bir maseladir va bu, Konvensiya ile alagadar problemler yarada biler (bax: Kostovski
Niderland hékumetine qarsi 20 noyabr 1989-cu il tarixli mehkema isi, A Seriyasi, No.166, 44-cl
band va Doorson Niderland hékumetine qarsi, 26 mart 1996-ci il tarixli mahkema isi. Hesabat
maruzaleri 1996-1l, 69-cu band). Odur ki, ilkin istintag merhalesinde sahadat vermayin
anonimliyine o sertle icaza verilir ki, bu yolla alde edilmis malumat 6zu daelil gisminda istifada
edilmasin, yalniz dalillerin tapilmasina imkan yaratsin.

320. Mehkama marhalasina galinca, dalillarin gabul edile bilmasi prinsipi burada da tatbiq
edilir. ©ks terafin arqumentlorinin de nazara alinmasi telab edildiyine gbra dinlemaler zamani
daliller normal olaraq muttehimin istiraki ile ortaya ¢ixariimalidir; bu prinsipdan istisnalar olsa da
onlar mittahimin hdquglarini poza bilmazler. Baslica qayda olaraq, 6-ci Maddenin 3(d) ve 1-ci
bandleri teleb edir ki, mittahime ister ifade verarken, istarse de sonraki merhalaede onun
aleyhine sahidlik eden saxsi ittiham etmaya va ya ona sual vermaya adekvat ve lazimi imkan
yaradilsin (bax: Ludi isvegrays qarsi, 15 iyun 1992-ci il tarixli mehkema, A Seriyasi, No.238,
47-ci band). Mahkema hesab edir ki, ittihami asaslandirmaq Ug¢ln anonim malumatlardan
istifads edilmasi heg de hamiga insan Haglarina dair Avropa Konvensiyasina zidd deyil (bax:
Doorson Niderland h6kumeatine qarsi, 26 mart, 1996-cli il tarixli mahkama isi, Hesabatlar 1996-II,
69-cu band va Van Meselen ve basqalari Niderland h6kumetine qargi, 23 aprel 1997-ci il tarixli
mahkema isi, Hesabatlar 1997-111, 52-ci band).

321. Anonim sahadastin istifade edilmasine icaze vermak Ugln isin saraiti onun dogrulugunu
(vacibliyini) subut etmalidir (Kok Niderland hékumetine qarsi, 4 iyul 2000, Hesabatlar 2000-VI,
soh.655). Doorson Niderland hékumetine gargi mahkamsa isinde Mahkama elan etdi ki,

“... adalatli mahkamanin prinsiplari telab edir ki, mivafiq mehkama iglerinde midafie olunanin
maraglari ifade vermaya deavet edilmis zarergekanin ve sahidlerin maraglar ile
tarazlasdirilmalidir’. Hayatin, azadhdin vea tahlikesizliyin hada-qorxuya meruz galmasi
anonimliye bsrast qazandirir. Har hansi bir xUsusi halda sehadat vermayin anonim olmasi
sabablarinin ciddi va asasli olub-olmamasini miayyenlasdirmak élke maehkamalerinin isidir (bax:
Visser Niderland h6kumetine qarsi, 14 fevral 2002., 47-ci band). Buna baxmayaraq Doorson
mahkama isinda (71-ci band) mahkema, mittahim tarsfindan els bir xlisusi hada-qorxu olmasa
da, anonim sehadstin istifade edilmasine icaze vermisdi. Burada deyilirdi: “ ... sahidlarin
anonimliyini tesdiq etmak gerari 6zi-6zllyiinds asassiz hesab edile bilmaz. Olke mahkemaleri
terafinden miayyan edilmis ve iddiaginin stibha altina almadidi bir fakti nezare almaq lazimdir
ki, narkotik maddalar alvergilori tez-tez onlarin sleyhine sahidlik edan sexslera qarsi hade-
gorxuya va zorakiliga al atirlar®.

322. Eleco de, miidafienin hiquglarini midafie etmoak Ugln, hiquq organlar terafinden
hayata kegirilon prosedurlarda anonim sehadat verilmasi naticesinde mudafienin rastlasdigi
manealar de mivafiq suretde qarsiligli tarazlasdiriimalidirlar. Mahkemade qeyd edildiyi kimi,
“©ger muidafie sorgu aparmaq istediyi adamin kimliyindan xabarsizdirss, o, hamin gsexsin
gerazli, dismaen va ya etibarsiz oldugunu gbstermays imkan veren sartlorden mahrum edile
biler. Muttahimin sleyhina fikirlari zorla talgin etmays ydnalmis sahidlik ve diger bayanatlar
gasden haqigata uygun olmayan ve ya sadace sehv ola bilor vo midafienin sahidlik edan
saxsin etibarlihgini ve deyilenlarin hagigate uygun olub-olmamasini yoxlamaga imkan veren
malumati yoxdursa, bu masaleye aydinliq getirmek onun Ug¢ln ¢ox c¢atin olar’ (Kostovski
Niderland hékumetine qarsi, 20 noyabr 1989, A Seriyasi, No.166, 42 ve 43-clu bandler).
43149/98 sayli Bayanatin gabul edile bilmasina dair qerarda (Kok Niderland hékumatine qarsi,
4 iyul 2000, Hesabatlar 2000-VI, saeh.657) Mahkema qeyd etdi ki, anonim dinlemalarin tagkili
zamani midafie Gglin ortaya ¢ixan ¢atinliklarin mivafiq sekilde qarsiligh tarazlasdiriimasi temin
edilib-edilmamasini musyyanlesdirmakden 6tri anonim sahidliyin iddiaginin ittihami Gg¢ln na
deracade vacib oldugu nazears alinmaliydi. 8ger sahidlik ittiham Gglin asasli shemiyyste malik
deyildirsa, demali mudafis Gglin nisbatan az manea toradilib.

323. Doorson Niderland hékumetine qarsi meahkamae isinde Mahkama elan etdi ki, istintaq
aparan hakim terafindan saxsiyyati hakime mealum olan sahidin anonim sokilde mdittahimin
vakilinin istiraki ile (mattehimin 6z istiraki olmasa da) dindiriimasi mudafienin hdquglarina tam
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uygun olub, ¢uinki vakilin mittehimin maraglarina uydun hesab etdiyi har hansi bir suali (sahidin
soxsiyyetini askara c¢ixara bilen suallardan basqa) vermaya imkani olub (26 mart 1996,
Hesabatlar 1996-1l, madds 73). Lakin eyni cir dindirilma, muttahimin vekilinin dindiriima
otaginda olmamasi ve misahiba zamani yalniz sahidin sasinin esidilmasi Gziinden ganastbaxs
hesab edilmamisdi, ¢linki bu halda midafis sahidin 6zini nece aparmasini gérmak imkanindan
mahrum olmusdu. Mahkama qgeyd etmisdi: “Mahkamaye genastbexs sakilds izah edilmadi ki, na
Ugln dindirilmanin muttehimin istiraki olmadan aparilmasi kimi févqalads olgllerin tatbiq
edilmasi zaruri olub va na lglin bundan daha ylingll vasitelerden istifade edilmasi masalasine
baxiimayib (Van Meselen vo basqalari Niderland hékumetine qarsi, 23 aprel 1997, Hesabatlar
1997-Ill, madda 60). Bununla alagadar, Mahkama qgrim elemak, gérkami dayisdirmek ve goz-
g6za kontaktlari istisna etmayin mumkin olmasi hallarina muracist etmisdi. Buna baxmayaraq,
Mahkama Niderland hdkumatina qarsi anonim sahidin dinlanilmasinin eyni ile Van Meselen
isinde oldugu kimi aparildidi islere dair miiracietlerin gebuledilmez oldugunu elan edib. indi
daha demak olmaz ki, 6-c1 Madde , Mahkamada garh edildiyi kimi, anonim ifadalerin ittiham
Uglin asas hesab edile bilmasindan asili olmayaraq, mudafiaye anonim sahidin ona verilon
suallara reaksiyasini Uzbalz musahide etmak imkani verilmasini hékman taleb edir (Kok
Niderland hékumetine qarsi, 4 iyul 2000-ci il tarixli Qarar, Hesabatlar 2000-V1).

324. Daha bir taleb odur ki, ham ilk arasdirmalar ham da appelyasiya mahkamalarinin alinds
anonim ifadslerin etibarli olmasi haqqinda fikir sdylemak Ugin kifayat gadar informasiya
olmahdir. Bele informasiya sahidin na deracada etibarli olmasini vo onun na Ulgln anonim
galmagq istemasini izah eda bilmalidir (bax: Van Meselen ve basqalari, 26 mart 1996, Hesabatlar
1996-I1, maddes 73).

325. Vo noehayat, qarsiligh tarazlasdiriima prosedurlarinin  mudafienin  meruz qaldigi
maneslori kifayat qader avez etdiyi qabul edilss ds, ittiham tekca ve ya miayyan deraceyas
gadar anonim ifadslerin asasinda qurula bilmaz (bax: Doorson Niderland hékumatine qarsi, 26
mart 1996, Hesabatlar 1996-11, maddsa 76).

326. Odur ki, Mehkamanin presedent hiiququna asasen, Mahkemaenin isi ifadelarin dalil
gisminda gabul edilmasinin dizgln hayata kegirilmasina dair gostaris vermak deyil, butoviikda
istintagin, o clmleden, ifadslerin alinmasi  yollarinin  adaletli  olub-olmamasini
muayyenlasdirmakdir. Bundan slavs, dsliller, bir qayda olarag, muttahimin garsisinda agiq
dinlamaler zamani Uzbslz muizakirslerds teqdim edilmali oldugu hallarda, bazi istisnalar da
mdévcuddur, lakin bu vaxt midafienin qarsilasdigi maneasleri tarazlasdirmaq maqgsadila bir sira
tedbirlar gérilmalidir.

Madda 31 — Yurisdiksiya

327. Bu Madde Toraflorin Konvensiyanin aidiyyatinda olan ganun pozuntular
Uzerinda 6z yurisdiksiyalarini tasbit etmalerine dair bir sira sartlari miayyenlagdirir.

328. 1(a) bendi arazi prinsipine asaslanir. Har bir Teraf Konvensiyada ganun pozuntusu kimi
taninan va hamin Tarafin arazisinde téradilmis amallers gbra ceza tatbiq etmalidir. Masalan, her
hansi bir Terefin arazisindsa bir soxs 4(a) Maddsasinda gdstarilon yollardan biri vasitesile ve har
hansi bir istismar maqsadile ise cealb edilibse, 18-ci Maddaye esasen insan alverina gore
mahkamaya celb etmoak hemin Tarafin yurisdiksiyasindadir. 8gar insanlar Taroflerin erazisinden
kecirilirse va ya hamin arazids dasinirsa, eyni soart hemin Toaraflore da tatbiqg edilir.

329. 1(b) ve (c) bandleri serazi pinsipinin bir variantina asaslanirlar. Bu yarim-bandler har bir
Tarafden onun bayragi altinda Gzen gamilerds ve onun ganunlari ils geyde alinmis teyyaralarda
téradilmis ganun pozuntularini 6z yurisdiksiyasina almagi teleb edir. Bu dhdalik artiq bir ¢ox
6lkanin ganunvericiliyinde quvvadadir ve gamilar ve hava naqliyyati ¢ox vaxt kecdikleri 6lka
arazisinin hududlarinda hesab edilir. Bele yurisdiksiya o halda ¢cox shamiyyatli olur ki, cinayat
téradilon zaman gemi ve ya hava naqliyyati har hansi bir élkenin arazisinda yerlagsmir va bunun
da naticesinde 1(a) bandi heg¢ bir salahiyyat tetbiq etmays asas vermir. Gamida ve ya hava
naqgliyyatinda her hansi bir Tarefin bayradi ve qeydiyyati kegirilon eraziden kenarda cinayet
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toradildiyi halda ola biler ki, bu sart olmadan heg bir 6lke 6z yurisdiksiyasini tetbiq eda bilmasin.
Bundan solave, ager cinayst sadace 6lke sularindan kegan gemida ve ya oOlkenin hava
makanindan ugan tayyarade tdradilibsa, hamin dlkanin 6z yurisdiksiyasini tetbiq etmesi Ggln
¢ox ciddi praktik manesler yarana bilar ve ela ona gére de geydiyyat kecgiron ddvlstin da
solahiyyati (yurisdiksiyasi) olmalidir.

330. 1(d) bandi milli prinsipe asaslanir. Millat nazariyyasina vetendas qanunu ananaleri olan
Olkalards tez-tez muraciet edilir. Bu banda gora, dlka vetandaslar 6z erazilerindan kenarda da
6lka ganunlarina tabe olmalidirlar. (d) yarim-bendine asasen, ager har hansi bir Tarafin
vatandasglarindan biri xarici bir 6lkads cinayet téradibsa, bu Teraf hamin amal barede mahkama
isi aca biler (eger bu eamal téradildiyi arazinin ganunlarina goéra da cinayat amali hesab edilirsa
va ya cinayst amali har hansi bir dlkanin yurisdiksiyasindan kanar arazide bas veribsa). 1(d)
bandi adsati yasayis yeri hamin Terafin erazisi olan vetensiz saxslara da tatbiq edilir.

331.  1(e) bandi passiv saxsiyyat prinsipina asaslanir. Bu prinsip alver qurbaninin vetendashigi
ile baghdir ve o, alver qurbanini vetendasliq maraglarini Ddvlstin maraglari ile eynilagdirir.
Buradan da, ager har hansi bir vetandas xarici dlkede ganun pozuntusuna mearuz qalibsa,
aidiyyeatli Terof mivafiq mehkama proseslorini baglamaq imkanina malik olmalidir.

332. 2-ci Madde Tersflora 1(d) ve (e) bandlerinda tasbit edilmis yurisdiksiyaya asaslanaraq
dizelis etmoaya icaza verir. Lakin (a), (b) va (¢) yarim-bandlarinda tasbit edilmis yurisdiksiyani
va 3-cl beanddeki aut dedere aut judicare (ya ekstadisiya ya da mihakima) prinsipine uygun
golen hallarda (yani Teref cinayat tdretdiyi giman edilon saxsi, onun vatandashgina
asaslanaraq, ekstradisiya etmakden imtina edib ve bu saxs hamin Terafin arazisindadir)
yurisdiksiya tatbiq etmeya dair dhdsliyi nazera alarken heg¢ bir dizslise icaza verilmir. 3-cl
banda asasen tesbit edilmis Yurisdiksiya ona gére vacibdir ki, her hansi bir vetandasi
ekstradisiya etmakden imtina eden Teraf mivafiq beynalxalq senadlers asaslanaraq
togsirlondirilon soxsin ekstradisiya edilmasi barads sorgu veran Torsfin avezine tahgigat ve
mahkama isi aparmagda hiqugi imkanlari oldugunu goéstarsin.

333. insan alveri téradiimasi hallarinda bazen bir cox Terafin cinaystin bir nege ve ya biitiin
istirakgilari Uzarinda yurisdiksiyasi olur. Maselan alver qurbani bir 6lkadsa isa cealb olunur,
sonradan basqa bir lkaya aparilir ve orada istismar olunmaq maqgsadi ile ona siginacaq verilir.
Saylerin tekrar edilmasinin, sahidler Ug¢ln lazimsiz narahatliglar téradilmasinin, ganunlarin
hayata kecirilmasina nazarat edan saxslerin arasinda raeqabatin qarsisini almaq va ya istintaq
prosedurlarinin effektivliyini va adalatli olmasini tamin etmak maqgsadi ile aidiyyatli Teraflordan
mahkama dinleamaleri Ug¢in muvafiq yer secilmasi barade maslehatlegsmalar aparmaq tsleb
olunur. Bazi hallarda yalniz bir yer segmak maqgsadauygdun ola bilar; bazi hallarda ise daha
yaxs! olar ki, cinayat istirakcilarinin bir negasinin isina bir élkaede baxilsin, basqalarina ise diger
bir dlkads ve ya bir nega 6lkada. Bu madds har iki metoda icazs verir. Nehayet, maslahatlasma
ohdaliyi mutlaq deyil: yalniz “lazim olan hallarda” maslahatlesmak olar. Masalan, agar bir Taref
bilir ki, maslehatlosma vacib deyil (ona malum olub ki, diger Terof he¢ bir is gérmayi
planlasdirmir), ve ya har hansi Teroef hesab edir ki, maslahatlosma onun tshqigatlarini ve ya
mahkams isini zaiflada biler, onda hamin Taraf maslehatlegsmadan imtina eds biler.

334. 1-ci bandda serh edilen yurisdiksiya asaslari mistasna deyildir. Bu Maddanin 5-ci bandi
Tereflore 6z daxili qanunlarina uygun olaraq basga ndév cinayat vyurisdiksiyalari
mulayyanlasdirmaye icaze verir. Masalon, insan alveri masalalerinda bazi ddvlstler cinayatin
toradildiyi yero ve ya cinayat téradenin vetendasligina uygun cinayat yurisdiksiyasi tetbiq
edirler.

VIFOSIL  BEYNSLXALQ 9MOKDASLIQ VO VOTONDAS CaMiYYaTi iLo
SMOKDASLIQ

335. VI Fesil Konvensiyaya qosulmus Toroflor arasinda emokdasliga dair sertlori
muayyenlasdirir. Bu sartler yalniz cinayst masalaleri tzre hiquqgi amakdasligla mahdudlasmir.
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Onlar hamgcinin insan alverinin garsisinin alinmasi, alver qurbanlarinin mudafiesi ve onlara
yardim gostarilmasi sahasinde de amakdasligi nazardae tutur.

336. Kriminal sahade hliqugi emakdaslia golince, Avropa Surasinda standartlasdirma
sonadlarinin hazirlanmasi masaelaleri Uzre asasli bir orqan var. Burada Ekstradisiyaya dair
Avropa Konvensiyasi [ETS No.24], Cinayst meselsalerinde qarsiliqli yardima dair Konvensiya
[ETS No.30], bu Konvensiyalara Protokollar [ETS No0s.86,98,99, 182] , ve Cinayeatdsan alds
edilmis gelirin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi ve miisadire edilmesine dair Konvensiya [ETS
No.141] yada salinmalidir. Bu sazisler tekca bir cinayat néviina deyil, saquli xatt lizre ¢ox sayda
ganun pozuntusuna tatbiq edilan sanadlerdir.

337. Muallifler bele garara galibler ki, bu Konvensiyada yuxarida adlari ¢akilen sanadlarda
rast gealinen sertlera identik olan sertlerden bsahs edilmasin. Onlar nezare aliblar ki, son
Konvensiyalar standartlarin ahengdarligina daha yaxsi uygunlasiblar ve Tarefler arasinda daha
yaxsi emakdasliga nail olmagq tgln onlari nezarden kegirmak mumkindir. Maslliflerin fikri diger
mivafiq senadlari ve tadbirleri avez edacek yeni ayrica Umumi bir qarsiligh yardim sistemi
yaratmaq deyil. Onlar nazera alirlar ki, garsiligh yardim va ekstradisiyaya dair artiq qlvvadas
olan saziglare miuraciet etmek daha maqgsadauygundur, ¢unki bu, garsihgh yardim va
ekstradisiya Uizre mitaxassislera artiq onlara tanis olan sanadlar va vasitalerdan istifade etmaya
imkan yaradar, bu iss regabat aparan sistemlarin yaranmasindan doga bilecek qarisighgin
garsisini alar. Odur ki, bu Fasilde yalniz o sartlerden bahs edilir ki, onlar mévcud Konvensiyalari
daha da zanginlasdire bilar. Konvensiya (Madde 32) Taraflari bu sanadlar lGzre mimkin gader
genis amakdashga c¢agirir. Konvensiya diger sahslerle yanasi, 32-ci Maddenin hayata tetbiq
edilmasinin monitoringinin kegirilmasine masul olan monitoring mexanizmini muayyanlagdirdiyi
Ugun, insan alveri aleyhine mubarizeys tatbiq edilan saquli xet sanadlarinin da monitoringi
kegirmalidir.

Madda 32 — Beynalxalg amakdasliga dair asas prinsiplar va tadbirlar

338. 32-ci madde beynalxalq amakdashdi idare etmak Uglin Umumi prinsiplari
muayyanlasdirir.

339. Birincisi, Teraflor bir-biri ile “mumkin gadar genis suratds” emekdasliq etmalidirlar.Bu
prinsip onlardan genis emeakdasliq U¢ln imkan yaratmaq ve malumatlarin beynalxalq saviyyade
tez ve roevan yayilmasinda meydana ¢ixan maneaslari mimkin gadar azaltmag! telab edir.

340. 32-ci Maddads amakdasliga dair dhdsliklarin asas hissasi yer alib: ameakdasliq insan
alverinin garsisinin alinmasi ve ona garsi mibarize aparilmasini, alver qurbanlarinin midafiasi
va onlara yardim géstearilmasini, bu Konvensiyada cinayat amali kimi taninan, yani 18, 20 va
21-ci Maddelarda muayyan edilmig cinayatloerin arasdiriimasi ve muhakime edilmasine yardim
gbsterilmasini nezerds tutur. ikiqat cinayst prinsipi nezere alinarsa, 19-cu Maddede gosterildiyi
kimi, amakdasliq yalniz o Taraeflaer arasinda ola bilar ki, onlar 6z daxili ganunlari ile bu Maddada
gostarilan emallari cinayat amali kimi taniyirlar. Bu Konvensiyanin 19-cu Maddasinde muayyan
edilmis ganun pozuntusuna ikigat cinayat mesuliyyati prinsipinin tatbiq edilmasi amakdashgi
yalniz 6z daxili ganunvericiliyinde bele qganun pozuntusu olan Teraflor c¢orcivesinda
mahdudlasdirir.

341. Ve nahayst, amakdasliqg oxsar ve qarsiligh ganunvericilik va daxili ganunlar asasinda
razilasdiriimis muvafiq beynalxalq ve regional senadler va tedbirlore uygun sekilde temin
edilmalidir.©sas prinsip budur ki, VI Faslin muddaalari muvafiq beynslxalq senadleri na lagv edir
ne de avaz edir. Bu sanadlare va tadbirlore muraciet edilmasi bu Konvensiyanin meydana
gelmasi ila eyni vaxtda quvvads olan senadlerle mahdudlasmir, o elace da, sonradan gabul
edilmis bitlin senadlara ds aid edilir. Bu Konvensiyaya minasibstde, muvafiq Gmumi sazisler
va sanadler mahkema emakdasligi masalealarinda Ustlnlik tagkil etmalidir.

342. Teraflor do bu Konvensiyanin middsalarina uygun olaraq bir-biri ile emakdasliq
etmalidirler. Bela ki, alver qurbanlarinin midafiesi ve onlara yardim goésterilmasi sahasinda
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beynalxalq emekdasliq masalesinda 33-cli Madda tahliikays meruz qalmis saxsler Uglun xUsusi
tedbirlar taklif edir. 34(4) Maddeasi Konvensiyanin 13, 14 ve 16-ci Maddalerin verdiyi hiiquglara
teminat vermasi Ug¢ln zaruri olan informasiyanin yayllmasindan bahs edir.

343. Tehgiqat va mahkamsa isleri sahasinda cinayat masalaleri lizre beynalxalq emakdasliga
galince, VI Feslin middsalari Tersflor arasinda qarsiligh hiqugi yardim ve ekstradisiya,
garsiligh tedbirlar Gzre muivafiq beynalxalqg va regional senadlaeri ne legv edir ne da onlari
beynalxalq amakdaslida dair daxili ganunlarin senadlari ve miivafiqg middeaalari ilo avez edir.Bu
sahade miuvafiq beynalxalq senadlere Ekstradisiyaya dair Avropa Konvensiyasi [ETS No.24],
Cinayst mesalalerinde qarsiligh yardim (izro Avropa Konvensiyasi [ETS No.30] ve onlarin
Protokollari [ETS Nos. 86, 98, 99 ve 182] daxildir. Avropa Birliyine tizv dévletlerde Uzv dévistlor
arasinda habs orderi veo taslim etmo prosedurlarina dair 13 iyun 2002-ci il tarixli Avropa Surasi
Corcive Qorarinda teqdim olunmus Avropa habs orderi de buna muvafigdir.

insan alverinden alda edilan galirlerin tutulmasi ve , xususile ds, iansan alveri ila bagl
mulkiyyatin musyyanlasdiriimasi, yerlesdiriimasi, dondurulmasi ve misadira edilmasi va elaca
da, bundan irali galen istismar masaelalari sahasinde amekdasliga galinca, Cinayat yolu ile alde
edilmig galirlerin yuyulmasi, axtarisi, tutulmasi, ve miisadire edilmesine dair Konvensiya [ETS
No.141] bu masalaye aiddir.

344. Beloa bir naticeya galmak olur ki, cinayst masalaleri sahasinde emakdasliq bu senadlar
vo ya ekstradisiya va cinayat masalalerine tatbiq edilon qgarsiligh yardim tzre diger ikiterafli va
ya coxtorafli sazisler asasinda hayata kegirilmalidir.

345. Qarsiligh yardim oxsar va qarsiligh éhdsliya malik ganunvericilik asasinda slds edilmis
sazisden da irali gale bilar. Bu konsepsiya diger Avropa konvensiyalarinda da yer alib, xtsusila
de Ekstradisiyaya dair Avropa Konvensiyasinda [ETS No.24]. Bu, “eyni qanunlar’a esaslanan
ekstradisiya sistemi olan Tareflore (Skandinav &lkaleri), ve ya garsiligh éhdsliyi olan Tareflare
(irandiya ve Birlesmis Kralliq) 6z qarsiligh minasibatlerini toekce bu sisteme osasen
tenzimlemaya yol verir. Bu middea gabul edilmali idi, ¢linki bu élkslar ekstradisiya masalalarina
dair mlnasibatlarini beynalxalq razilagsmalara asasan deyil, oxsar va qarsiligl 6hdaliyi nezarda
tutan daxili ganunlar gabul etmak barada raziliga gelmakle tenzimlayiblar va tenzimlayirler.

Madda 33 — Tahliikaya maruz galan va itkin dUsmus saxslar barada tadbirlar

346. Bu sert her hansi bir Terefden diger Terafi 28(1) Maddasinda haqqginda bshs edilan
soxsi (alver qurbani, sahid, hliiquq organlari ile emakdasliq eden saxs va ya onun gohumlari)
hamin Tarafin erazisinde ¢ox bdyuk tahlika gbzlemasi hagqginda informasiyasi oldugu baradas
xabardar etmayi tolab edir. Masalan, bels informasiya alver qurbani terafindan verilo biler; o, 6z
6lkasinda qalmis aile Uzvlerine alvergilerin tozyiq gostardikleri va ya onlara hade-qorxu galdiklari
barada xebaer vera bilar. Bela bir informasiya alan Terafden 28-ci Maddade muayyan edilmis
mudafis tadbirleri gérmak telab olunur.

Maddas 34 — informasiya

347. 34-ci Madds informasiya teminatindan bahs edir. O, VI Fesilde bahs edilon bitin
amakdasliq ndvlerini nezarde tutur, yoni séhbat tekca cinayet masaelaleri sahasinda deyil, insan
alveri aleyhina mibarize aparmaq ve onun qarsisini almagq, elace da, alver qurbanlarini midafie
etmok ve onlara yardim gostarmak sahasinde amakdasligdan gedir.

348. 34(1) Maddssi sorgu verilan Tarafin zarine sorgu veran Tarafe beynalxalqg emakdasliga
dair sorgunun son naticalari barade melumat vermak vazifesi qoyur. ©ger serait sorguya cavab
vermaya imkan vermirse vo ya oasasli bir sobabe gora bu toxira salinirsa, sorgu verilon Toraf
sorgu veran Tarafi derhal xabardar etmalidir.

349. 2 va 3-clU bandlar cinayat masalelari Uzre emekdasliq sahasinda 6z-6zlins ortaya ¢ixan
informasiyadan bahs edir. Bu madde Avropa Surasinin avvalki sanadlerinin -- Cinayet yolu ile
olda edilmig galirlarin yuyulmasi, axtarigi, tutulmasi, ve misadire edilmasine dair Konvensiyanin
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[ETS No.141] 10-cu Maddssi, Korrupsiyaya dair Cinayst qanunu Konvensiyasinin [ETS No.173]
28-ci Maddssi, va Kiber-cinayosto dair Konvensiyanin [ETS No.185] 26-ci Maddasi —
mulddsalarindan téranib. Cox vaxt ele olur ki, her hansi bir Teref tahgiqat ve mahkema
prosedurlarinda diger Teroefe komek eda bilacok informasiyaya malik olur va tehgiqat ve
mafkeama prosesi aparan Taerafin bele bir informasiyanin mévcud olmasindan xabari olmur.
Belo hallarda qarsiligh yardim barede heg¢ bir sorgu gdzlenilmir. Bu sertin verdiyi salahiyyeate
gbére informasiyaya malik olan Tearef he¢ bir sorgu gdzlemeden, 6z daxili qanunlari
gorgivasinda, bu informasiyani diger dévlete gdndare biler. Bu sert faydali hesab edilib, ¢linki
bazi 6lkalerin gqanunlarina uygun olaraq, heg¢ bir sorgu olmadan yardim gdstera bilmak Ggln
bele pozitiv hiquqg selahiyystine ehtiyac var. Bir Tersfin 6zbasina diger Terafs informasiya
gobndarmak dhdaliyi yoxdur; o, har hansi bir xisusi halda, mévcud seraiti nazera almagla 6z
xosu ile bu isi gora bilar. Bundan slavs, infomasiyanin 6z-6ziina askarlanmasi askar edilan
Tarofin aciglanmis faktlarla slagedar istintag aparmasina ve mahkemsa isi agmasina mane
olmur, bir gertla ki, hemin is onun yurisdiksiyasinda olsun.

350. 3-ci band o fakta miracist edir ki, bazi hallarda, ager har hansi bir vacib informasiya
gizli saxlanilirsa va ya bu informasiyadan istifade edilmasine digar sertlor tatbiq edile bilarsa, bir
Torof sadece bu informasiyani 6zbasina génderecek. informasiyanin askar edilmesi
informasiyani veren doévletin maraglarini ciddi tshliike altina alirsa, masalan, informasiyanin
neca oalde edildiyini agmamagq zaruridirsa ve ya bir cinayatkar qrupun masalasi tehqiq edilirss,
moxfilik masalasi c¢ox diqgetle nezere alinacaq. Oger ilkin arasdirmalar gosterse ki,
informasiyani alan Teraf informasiya veran Tarofin sartlori ilo razilasa bilmir (masslan, o,
maxfilik sartina razi ola bilmir, ¢lnki bu informasiya agiq mahkemada dalil gisminds istifade
edilir), informasiyani alan Tearaf informasiya veran Taraflo maslahatlagsmalidir ve bu halda ikinci
Taraf informasiyani verib-vermamasi barada 6zU gerar vermalidir. ©ger informasiyani alan Tarof
sortlorle razilasarsa, onlara emal etmalidir. Naezards tutulur ki, bu maddanin sartleri sonradan
informasiya veran Terafin qarsiligli yardim barads informasiyani alan Terafs veraceyi sorguda
da miuvafiq olaraq saxlanacaq.

351. Konvensiyanin 13, 14 ve 16-ci Maddalarinde miayyanlasdiriimis hiquglarin effektivliyini
temin etmok Uc¢ln 4-ci band Taroflorden, Konvensiyanin 11-ci Maddesine asasean, bu
maddalarin middaalarini tesdig etmak lclin yubanmadan lazim olan informasiyani 6tirmayi
telab edir.

Madda 35 — Vetandas camiyyasti ile emakdaslig

352. Bu Madds ddvletin salahiyyatli organlari, 6lka resmileri ve vetendas camiyyati arasinda
strateji partnyorlugdan bahs edir. Bu partnyorlug dovlat xadimlarinin 6z faaliyyatloerini vetendas
comiyyati ile uygunlasdirmaq yolu ile bu Konvensiyanin sertleri ile alagadar éhdaliklerini yerina
yetirmeak Gglin emakdasliq strukturu yaradilmasini nazarda tutur.

353. Belo strateji partnyorluga bitln istirakgilarin calb olundugu “dayirmi stol” mizakirslerinde
mintezam dialoglar kegirmekle nail olmaq olar. Konvensiyanin magsadlarinin praktik olaraq
totbiq edilmeasi dovlstin selahiyystli organlar ve qeyri-h6kumat tagkilatlari arasinda alver
qurbanlarinin mudafissi ve onlara yardim gosteriimasini tomin etmays dair anlasma
memorandumu baglamagq yolu ile rasmilagdirile biler.

VIl FOSIL MONITORINQ MEXANizMi

354. Konvensiyanin VIl Fesli Teraflorin Konvensiyanin sartlerinin effektiv tetbiq edimasina
yonalmis tadbirlordon bahs edir. Konvensiyanin nazerds tutdugu monitoring sisteminin (heg
slibhasiz, bu monitoring onun esas giiclinii teskil edir) iki dayagi var: bir tersfden, insan Alveri
aleyhine Ekspertloar Qrupu (GRETA) Insan Haglari, alver qurbanlarina yardim va onlarin
mudafissi, insan alverine garsl mibarize sahasinde miustaqil, ylksak dearocada ixtisasli
mitexassislarden ibarat texniki bir organdir, ve onun da vazifasi her bir Tarafin Konvensiyani
hayata yetirmalerina dair hesabat ve naticeler tartib etmakdir; diger terafden, daha ¢ox siyasi



75

olan bir organ — Terafloerin Komitesi. Bu Komita Konvensiyaya qosulmus Teraflorin Nazirler
Komitesinin  nimayendslarinden ve  Avropa Surasina Uzv  olmayan  Taraflerin
nimayendalerindan tagkil edilib. Komite GRETA-nin hesabat ve naticeleri asasinda bu
naticelare riayat etmak Uglin gorilmali tadbirlore aidiyyati olan Teraf liclin tdvsiysler hazirlaya
biler.

Maddas 36 -- insan alveri aleyhina ekspertlor grupu (GRETA)

355. Yuxarida qgeyd edildiyi kimi, GRETA Konvensiyanin tetbig edilmasinin monitoringini
kecirmak maqsadi dasiyir. Onun an azi 10 va ya 15 Uzvl olmaldir.

356. Bu maddanin 2-ci bandinde xlsusile geyd edilir ki, GRETA Uzvlerini tayin edarkan
cografiya ve gender baximindan tarazligi, eleca de salahiyyatlerin goxsahali olmasini va
Uzvlarin Konvensiyaya qosulmus Taraf-ddvlstlerin vetandagsi olmalari nezare alinmalidir.

357. 3-ci band GRETA uzvlerinin asas salahiyyatlerini ve elace de, onlarin secilmaleri Ugln
asas meyarlari miayyenlagdirir ki, bu da bels ifads edils biler: "mistaqillik ve derin bilik”.

358. 4-ci bend bildirir ki, GRETA Uzvlerinin segilmasi proseduru (lizvlerin secgilmasi yox)
Nazirlor Komitesi terefinden muiayyanlasdiriimalidir. Bunu basa diusmak olar, ¢lnki secki
proseduru Konvensiyanin tatbiq edilmasinin shamiyystli hissesidir. Avropa Surasinin
Konvensiyasi olduguna géra, musllifler bele hesab edirlor ki, bu funksiya Nazirler Komitasinin
Ohdasina dusmealidir ve bu halda Tereflor 6zleri GRETA Uzvlerinin segilmasi Gg¢lin masuliyyat
dasiyacaqlar. Secki prosedurlari barede har hansi bir gerara galmazden avvel Nazirlar Komitasi
bltin Teraflerle maslahatlagsmali ve onlarin yekdil raziliglarini almalidir. Bu sart biitin Teraflerin
bels bir prosedur yaratmaq imkani olmasini ve onlarin eyni veziyyatde olmalarini tanimaq
demakdir.

Madda 37 — Taraflor Komitasi

359. 37-ci Madda bu monitoring sisteminin digar dayagini-- daha c¢ox siyasi xarakter dasiyan
va yuxarida gosterildiyi kimi taskil olunmus “Tareflor Komitasi’ni tasis edir.

360. Teraflor Komitesi GRETA-nin Gzvlerini segmak Ugln ilk dafe Konvensiyanin quvvaye
minmasindan sonraki bir il erzinde Avropa Surasinin Bas Katibi terafinden cagiriimalidir.
Sonradan bu Komita Teraflerin ligda birinin, Avropa Surasinin Bas Katibinin ve ya GRETA-nin
Prezidentinin sorgusu ils toplasacaq.

361. Bu organin tesis edilmasi Taroflorin gerargebuletma prosesinda ve Konvensiyanin
monitoring prosedurunda baraber istirakini temin edacek ve eleca de Konvensiyanin lazimi
sokilde ve effektiv tetbiq edilmasini temin etmak Ugln Terafler arasinda ve Taraflorle GRETA
arasinda amakdasligi méhkemlandiracek.

362. Teraflor Komitasinin prosedur qaydalari  Avropa Birliyinin 6z selahiyyatinde olan
masalealaer Uzre verdiyi saslorin spesifikliyini nezera almalidir. Bu da basa dusilur ki, Teraflor
Komitesinin prosedur qaydalari ele tertib edilmalidir ki, Konvensiyaya qosulan Taroflarin, o
cumladan, Avropa Birliyinin monitoringinin 38(7) Maddesine miuvafiq olaraq kegirilocayina
subha olmasin.

Madda 38 — Prosedur gqaydalari

363. 38-ci Madda monitoring prosedurunun islomasi vo GRETA ile Teraflor Komitasi arasinda
garsiligh slagenin detallarini miayyanlasdirir.

364 . 1-ci band aydinlasdirir ki, tehlil etma prosesi marhalalere bolundlr ve monitoringin hansi
sahelarde aparilacagini GRETA se¢malidir. Ideya bundan ibaratdir ki, GRETA har marhalenin
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avvalinde avtomatik olarag hamin muiddatde monitoring  proseduru apariimali sahani
muayyanlasdirir.

365. 2-ci bond tesdiq edir ki, GRETA tahlil etmak l¢lin an uygun vasitelari miayyanlasdirir.
Bura sorgular kegirilmasi ve ya har hansi bir informasiya toplanmasi daxildir. Bu Maddada aydin
suratda bildirilir ki, aidiyyatli Teref GRETA-nin bitlin sorgularina cavab vermalidir.

366. 3-cU band gosterir ki, GRETA vetondas comiyyati vasitesile do informasiya alde edo
biler.

367. 4-ci band xUsusi olaraq bildirir ki, aidiyyath Terafden daha ¢ox informasiya alda etmak
Uclin GRETA salava olarag hamin Olkaye safarlar da toskil eda biler. Muslliflor geyd edirler ki,
Olke safarlari komakgi vasita olmalidir ve bundan yalniz ehtiyac olarsa istifade etmok olar.Bela
Olke seferlari aidiyyatli Terafin salahiyyatli organlari ve hamin Tarsfin tayin etdiyi “slagalendirici
soxs’le emakdasliqda teskil edilmalidir.

368. 5 ve 6-c1 bandlar GRETA-nin hesabat ve rey hazirlanmasi marhalesini tesvir edir. Bu
bandden malum olur ki, hesabat vo rey hazirlayarken GRETA aidiyyatli Terofle muzakiraler
kecirmalidir.Mahz bele muzakirslar vasitesilo Konvensiyanin middaalari lazimi sakilde hayata
kecirilo bilor. GRETA 6z hesabat va raylerini aidiyyath Terafin istenilan gerhi ila bir yerde nasr
etdirmalidir. Bu hesabat vo rayler eyni vaxtda hoem aidiyyath Teraofe vo ham da Teroflor
Komitesina gonderilacek. Bununla da aidiyyatli Teraf ve masalelerlo alagedar GRETA-nin
vazifesi tamamlanmis olacaq. GRETA-nin gabul edildikden sonra ictimaiyyste catdirilacaq
hesabatlar Teraflor Komitasi terafindan dayigdirile ve modifikasiya edile bilmaz.

369. 7-ci band monitoring prosesinda Taraflor Komitesinin rolundan bahs edir. Burada deyilir
ki, Teroflor Komitasi aidiyyatli Teroef udclin GRETA-nin gosterislerini heyata kegirmaya dair
tovsiyalor gabul edo biler ve, lazim gelarsa, onlarin tatbiq edilmasi baradsa informasiyanin
verilacayi middati tayin ede ve Konvensiyanin lazimi sakilde hayata keciriimasina imkan veran
amakdasligin yaradilmasina kémak eds biler. Bu mexanizm GRETA-nin monitoring kegirmak
isinde onun mistaqilliyine hérmat qgazandirar ve eyni zamanda, Teroflor arasinda dialoga
“siyasi“ ehamiyyaet vereor.

VII FBSIL DIGOR BEYNOLXALQ SONSDLORL® SLAQOLOR

Madda 39 — “Birlasmis Millstlear Taskilatinin Transmilli _miitasakkil cinaystkarliq sleyhina
Konvensiyasi’na slave olan “Insanlarin, xiisusile da qadin va usaqlarin alverinin _qarsisinin
alinmasi, lagv edilmasi va cazalandiriimasina dair Protokol”la alaqa

370. 39-cu Maddsnin maqgsadi Konvensiyanin “Birlogmis Milletlor Tagkilatinin Transmilli
miitesekkil cinayatkarliq aleyhine Konvensiyasi’na alave olan “insanlarin, xiisusile de qadin ve
usaqlarin alverinin qarsisinin alinmasi, legv edilmeasi ve cezalandiriilmasina dair Protokol’la
alagesini aydinlasdirmaqdir.

371.  39-cu Maddaenin iki asas hadafi var: (i) bu Konvensiyanin Palermo Protokolundan irali
galen hiquq ve o6hdsliklere mudaxile etmadiyini aydinlasdirmaq ve (ii) bu Konvensiyanin,
Nazirlor Komitesinin CAHTEH-o verdiyi salahiyystlor c¢argivesinda, Birloasmis Millatlor
Taskilatinin sanadinde gdsteriimis mdudafieni glclandirdiyini ve onun muiayyanlosdirdiyi
standartlari inkisaf etdirdiyini aydinlasdirmagq.

Madda 40 — Digar beynalxalg senadlarle slaga

372. 40-c1 Maddes Konvensiyanin digar beynalxalq senadlarle alagasindan bahs edir.

373. Mugqavilaler haqgqinda Qanununa dair 1969-cu il Vyana Konvensiyasina ugun olaraq,
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40-c1 Madds bildirir ki, Konvensiya diger Saziglarle -- istar coxtarsfli olsun, istarsa do ikitorafli —
va Konvensiyanin shate etdiyi masalalerden bahs eden digar senadlarlo ahangdar surstde
birge fealiyyat gdsterir (mdvcuddur). Bu, alver qurbanlarini daha yaxsi midafie ve yardimla
temin edan beynalxalq sanadler Ugln xUsusile 6namlidir. Dogrudan da, Konvensiya alver
qurbanlarina yardim ve mudafieni gliclendirmak fikrindadir ve bu magsadla 40-ci Maddanin 1-ci
bandi terkibinde bu Konvensiyada bshs edilan masslelere dair middealar olan va alver
qurbanlarini daha yaxsi mudafis ve yardimla temin edan digar beynalxalq sanadlarin hiquq ve
ohdsliklarine mane olmur. O da qgeyd edilir ki, Konvensiyaya qosulan Teraflor o senadlere do
gosulmus ola bilerler va ya qosula bilarloar. Bu Madda bir daha aydin sekilde gdsterir ki,
Konvensiyanin yegane magsadi alver qurbanlarinin Huquglarini tesdiq etmak ve onlari en
yuksok saviyyada midafis ilo temin etmoakdir.

374. 2-ci band qgati suratde bildirir ki, Teraflor Konvensiyanin shats etdiyi masalaler lzra
ikitarofli vo ya coxtarefli razilagsmalar ve ya digar beynalxalq senadler imzalaya bilerler. Lakin o
da aydin sekilda bildirilir ki, Teraflorin Konvensiyanin maraq dairasinden kanara ¢ixan heg¢ bir
razilagsma imzalamalarina yol verilmir.

375.  Konvensiyanin gabul edilmasine dair 40-ci Maddenin 3-cu bandi ilo slagadar Avropa
Birliyi va Avropa lttifaqina lizv dovlstler bele bir Bayanat veriblor:

“Avropa Birliyi/Avropa ittifaqi ve ona Uzv Dévlstler bir daha tesdiq edirler ki, onlarin
“ayirici band” (disconnection clause) daxil etmek barada sorgularinin maqsadi
beynslxalq konvensiyalara qosularken (xUsusile de suveren salahiyyatlerin Uzv
Dovlstlerdan Avropa Birliyine kegmasi masalesinda) Avropa Birliyinin artiq tasbit edilmis
strukturunu nazars almaqdir.

Bu band Avopa ittifaqina daxil olmayan dévlstlerin Avropa Birliyi / Avropa lttifaqi ve ona
Uzv Dévlstler garsisinda na huquglarini azaldir, na de 6hdaliklarini artirir, bir da ki,
adlari ¢akilan son dovlstler 6zlari de hamin Konvensiyaya gosulublar.

Ayirici band Konvensiyanin Avropa Birliyinin / ittifaginin sslahiyystlerine uygun gelen
hisseleri iglin lazimdir ki, Avropa ittifaqina Uzv Dévlstlerin Konvensiyadan ireli gslen
hiiquq ve 6hdalikleri bilavasite bir-birinin arasinda (ve ya 6zleri ile Avropa Birliyi / ittifaq!
arasinda) tetbiq eda bilmamalarini gdstersin. Bu he¢ da Konvensiyanin bir tarefden
biitiinliikde Avropa Birliyi / ittifaqi ve ona Uzv Dévletler arasinda, diger terefden ise
Konvensiyaya qosulmus digar Tearoflor arasinda tetbig edilmasi faktinin shamiyyatini
azaltmir; Konvensiya Avropa Birliyi ve Avropa ittifaqi ve ona Uzv Dévletlerin {izerine
ohdslik gqoyacaq ve onlar da Konvensiyaya qosulmus har bir Teraf kimi bu ohdaliyi
yerine yetirocok, lazim gelerss, Avropa Birliyi / ittifaqinin ganunvericiliyi vasitssilo.
Bununla da onlar Avropa ittifagina (izv olmayan dévletlerlo slagedar Konvensiyanin
middeaalarina tam hérmat gdstermis olacaqlar.”

Miqavile baglanmasi ile slagadar hazirlanmis bir senad kimi (Migavilelar hagginda Qanuna
dair Vyana Konvensiyanin 31-ci Maddasinin 2(b) bandi g¢ergivesinde) bu Bayanat
Konvensiyanin “kontekstinin” bir hissasini taskil edir.

376. Avropa Birliyi seffafliga nail olmag magsadile bu Konvensiyanin shate dairesinde Avropa
Birliyi vo Uzv dovletler arasinda salahiyyatlerin bollisdirilmasi barada lazim olan informasiyani
teqdim ds bilecek, ham da bu, Birlik Uzerine olave oOhdaliklor qoyulmasina gatirib
¢ixarmayacag.

377. 3-cu bandds geyd edildiyi kimi, beynalxalq ganunlara, o cimladan, beynalxalq humanitar
ganunu va insan haqglarina dair beynalxalg ganuna asasen, Konvensiya ddvlatlarin va fardlarin
huquglarina, dhdalik ve masuliyyetlerine tasir etmir. Bela ki, insan alveri aleyhina foaliyyet
gostermak adi ile insanlarin 6z ssas hlquglarindan istifade etmalerine maneas téradilmamalidir.
Bu band Qacqinlarin Statusu ile bagli 1951-ci il Konvensiyasi ve 1967-ci il Protokolu ile
alagadardir. Sexsin alver qurbani olmasi fakti siginacaq axtarmaq ve siginacag almagq
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hiquguna mane ola bilmaz va Taraflor alver qurbanlarinin mivafiq suratde adalstli ve effektiv
siginacaqverma prosedurlarinda istirak eda bilmelarine imkan yaratmaldirlar. Terafler
cozalandiriimama prinsipine emal etmak Ug¢lin lazim olan har bir tadbir gdérmalidirlar.

IXFOSIL  KONVENSIYAYA EDIL&N DUZSLISLOR

Madds 41 — Duzslisler

378. Konvensiyaya duzsligleri Terafler taklif eda bilarlar. Onlar Konvensiyani imzalamaq va ya
ona qosulmagq lgln davat edilmis Avropa Surasina Uzv olan butin dévlstler, har bir imzalayan
soxs, her bir Teraf, Avropa Birliyi ve har bir dovletle alage saxlamalidirlar.

379. insan Alveri sleyhine Foaliyyet lizre Ekspert Qrupu (GRETA) toklif edilmis diizslise dair
roy hazirlamali ve onu Nazirler Komitesina teqdim etmalidir. Taklif edilmis dizalisi vo GRETA-
nin rayini mizakira etdikden sonra Nazirlor Komitesi onu tasdiq eda bilar.Nazirlar Komitesinin
tesdiq etdiyi bu dizslislar gabul edilmak Gg¢ln Teraflora gdndarilmalidir. Dizslisi gabul etmak
gorarindan avval Nazirlor Komitesi Tarsflorle maslohatlogsmali ve onlarin yekdil raziliglarini
almahdir. Bele sert butin Taroflorin dizalislerle alagadar gearargebuletma prosesinda istirak
etmak huquglarini taniyir ve tasdiq edir ki, butiin Tareflar eyni hiiquga malikdir.

X FaSIiL YEKUN MUDDSALAR

380. Bwozi istisnalar olmagla, bu Maddenin muiddsaalari 1980-ci ilin fevral ayinda Nazir
mdavinlarinin 315-ci iclasinda Nazirler Komitasinin tesdiq etdiyi Konvensiyalar Gglin Yekun
Middeaalar Modeli ve Avropa Surasinda baglanmis Razilasmalar asasinda tartib olunub. 42 —
47-ci Maddslar ya yekun miiddaalar tglin standart dilden istifade edir, ya da Avropa Surasinin
coxillik miqavile baglama taecriibasine asaslanir. Bununla alagadar geyd edilmalidir ki, model
muddaalar macburi olmayan bir sira sertlardir. Model muddaalarin giris hissesinde qeyd edildiyi
kimi, “bu model yekun muddeaalari ekspertlor komitalerinin vazifalerini yingullesdirmak ve
matnda har hansi bir fikir ayrihdinin garsisini almagq meagsadi gudir ve onlarin heg bir real
ganunauygunlugu yoxdur. Model he¢ bir halda macburi deyil va har bir xiUsusi hala uydun
galmak Ug¢ln muxtslif middealar tertib edils bilar”.

Madda 42 — Konvensiyanin imzalanmasi va qlivvaya minmsasi

381. Konvensiyani tokca Avropa Surasina Uzv olan doéviletler  deyil, eloce do layihanin
hazirlanmasinda istirak edan Avropa Birliyi va Avropa Surasina lUzv olmayan doévletler do
(Kanada, Vatikan, Yaponiya, Meksika va Birlasmis Statlar) imzalaya bilarlar. Konvensiya
guvvays minan kimi 3-cu banda asasan bu sertin ehate etmadiyi digar Uzv olmayan dovlstler
dea 43(1) Madasina uygun olaraq, Konvensiyaya qosulmagq U¢in davat oluna bilerler.

382. 42(3) Maddesi Konvensiyanin quvvaya minmasi uc¢ln lazim olan ratifikasiya , gabul
edilme ve taqdir edilmalerin sayinin 10 olmasini miayysanlasdirir. Bu regam onu gostarir ki,
insan alverine qargi ittiham ireli stirmak Ug¢ln bir nega dévletden ibarat nifuzlu bir qrup
yaranmalidir. Lakin bu ragam ehtiyac olmadan Konvensiyanin qlvveya minmasinin
yubandiriimasi Ugln kifayat gader boyuk deyil. Teskilatin migavile baglama tecriibasina
asasan, ilk on ddvlaetdan an azi sakkizi Avropa Surasinin Gzvl olmalidir.

Madda 43 — Konvensiyaya gqosulma

383. Toeraflarle maslahatlogsmalardan va onlarin yekdil razihglarini alandan sonra Nazirlar
Komitasi Avropa Surasina Uzv olmayan va Konvensiyanin tertib edilmasinds istirak etmayan
istonilon doévlati Ona qosulmaga dovat eds biler. Bu gerar Avropa Surasi Qanunverici Aktinin
20.d Maddssinin tamin etdiyi Gg¢de-iki ses ¢oxlugunu ve Konvensiyaya qosulmus Taraflarin
yekdillikle sas vermasini taleb edir.



79

Madda 44 — Sraziys gors tatbiqg edilma

384. 44(1) Maddssi Konvensiyanin totbiq edildiyi eraziloeri muayyenlasdirir. Burada qeyd
edilmalidir ki, Teraf-dévletlarin Konvensiyanin onlarin erazilerinin bazi hissealaerinde tetbiq
edilmasindan asasli bir sebab olmadan (masalen, Konvensiyanin bahs etdiyi masalalar barade
maxtalif hdquq sistemlarinin  mdvcud olmasi) imtina etmelari Konvensiyanin mdévzu ve
magsadlerina uygun deyil.

385. 44(2) Maddssi Konvensiyanin tatbiqinin o erazilara yayilmasi masslasine de baxir ki,
Toaroflor hamin erazilerlo beynalxalq slagaler qurulmasi Gg¢lin masuliyyst dasiyir ve Taraflarin
onlarin adindan taegsabbus gdstermak salahiyyati var.

Madda 45 — Duzslisler (Qevydlar)

386. 45-ci Madda bildirir ki, Teraler 31-ci Maddanin 2-ci bandinde muayyanlagdiyi hallarda
dizelislardan istifade eds bilarler. Heg bir basqa dizslige icaze verilmir.

Madda 46 — Denonsasiya (etibarsiz elan edilma)

387. Birlesmis Millatler Toskilatinin Migavilslar hagginda Qanuna dair Vyana Konvensiyasina
asasan, 46-ci Madds har bir Tarefe Konvensiyani etibarsiz elan etmaya icaza verir.

Madda 47 — Bildiris (notifikasiya)

388. 47-ci Madds bu Konvensiyanin saxlanmasina masul olan Avropa Surasinin Bas
Katibinin hazirladid bildiriglerin siyahisini tertib edir ve elaca da, bu bildirigleri gebul etmali olan
subyektlari (dovlatleri va Avropa Biriyini) tayin edir.



